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KARLSTADS KOMMUN

Kort kommunhistorik

Kommunernas bildande och formering

De svenska kommunerna bildades med 1862 ars kommunalférordningar och
startade sina verksamheter aret darpa. Genom reformen skapades tre typer
av primarkommuner: landskommuner, stader och kdpingar. Pa landsbygden
innebar forordningen (SFS 1862:13) en uppdelning av de profana och de
kyrkliga ansvarsomradena genom att socknarna, som var de geografiska och
administrativa enheter forordningen byggde pa, delades i en borgerlig
kommun och en kyrklig forsamling. | staderna var inte kyrkliga fragor och
stadsstyrelse organisatoriskt sammanblandade, men foérordningen (SFS
1862:14) innebar icke desto mindre stora forandringar aven for stddernas
del: allmanna radstugan ersattes i regel av en stadsfullmaktigeforsamling
och en dratselkammare inrattades som fran magistraten (som var en statlig
forvaltningsmyndighet) dvertog rollen som stadsstyrelse och det viktigaste
forvaltningsorganet.

Under 1900-talet genomfordes tva stora kommunindelningsreformer,
den forsta 1952 och den andra 1962-74, som minskade antalet
primarkommuner fran ca 2500 1863-1951 till dagens 290. For Karlstads del
innebar denna sammanslagningspolitik att Alsters-, Gravas-, Nors-, Nyeds-,
Segerstads-, Vases-, Alvsbackas- och Ostra Fagelviks kommuner, samt
Karlstads landskommun, i olika omgangar slogs samman med varandra och
Karlstads stad till vad som sedan 1971 &r Karlstads kommun.

Organisation och verksamhet

Kommunernas verksamhet har hela tiden byggt pa ett ganska stort matt av
lokalt sjalvstyre, som med tiden har vidgats och i allt storre utstrackning
uppblandats med uppgifter palagda av staten. Grovt kan man siga att
kommunernas s.k. “allmdnna kompetens” (ung. allménna uppgifter och
befogenheter) ar och har varit att ordna sina egna angelagenheter, i den man
de ar av allmant intresse och inte ska handhas av nagon annan. Den
kommunala verksamheten bygger alltsa till stora delar pa frivilliga initiativ,
daven om de ocksa redan fran borjan hade statligt palagda uppgifter att
ombesorja (sarskilt gallde detta stdder och kopingar). 1900-talet har dock
inom manga omraden praglats av en decentralisering fran stat till kommuner
— i synnerhet vad géller socialtjanst, skola och bostadsplanering — samt en
okad reglering genom speciallagstiftning. Manga av kommunernas uppgifter
ar saledes forordnade av staten och gemensamma for landets samtliga
kommuner.

Hogsta beslutande organ var fran 1863 kommunalstamman (i mindre
landskommuner och képingar) eller allméanna radstugan (i mindre stader), i
vilka alla rostberéattigade kunde delta. Lite storre kommuner och stader hade
i stallet kommunalfullméktige resp. stadsfullmaktige. Sedan 1955 har
samtliga landets kommuner en fullmaktigeforsamling.

For att losa sina uppgifter har  kommunerna, utdver
kommunfullmaktige, organiserat sig i olika ndmnder och styrelser, samt
inom vissa verksamhetsomraden i kommunala bolag. Namndorganisationen
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ar i stort sett oreglerad — endast kommunstyrelsen (tidigare dratselkammaren
resp. kommunalndmnden i stad resp. landskommun) och valnamnden &r i
dagslaget helt obligatoriska. Kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder ar
beredande och verkstillande organ i forhallande till fullmaktige, och
beslutande organ i fragor som har delegerats fran fullméaktige eller som
alaggs kommunerna genom speciallagstiftning (t.ex. vard, skola och
socialtjanst). Kommunstyrelsen har sarskilt att leda och samordna den
kommunala forvaltningen, ha uppsikt éver évriga namnders verksamhet
samt ansvara for den ekonomiska forvaltningen.

I huvudsak sag principerna for kommunalt styre likadana ut redan 1863,
lat wvara att magistraten och dratselkammaren, d.v.s. nuvarande
kommunstyrelsen, till en borjan, och i begransad omfattning, delade pa
styrelsefunktionen i stdderna. Det mest i0gonfallande med den
organisatoriska utvecklingen &r att antalet namnder och styrelser, i takt med
ett vidgat verksamhetsfalt och allt stérre kommuner, 6kade markant under
1900-talet, for att ater minska nagot mot slutet av seklet (bl.a. p.g.a.
ndmndsammanslagningar och bolagiseringar), samt att
tjanstemannaforvaltningar har véxt fram under namnderna for att
administrera och skota den praktiska verkstélligheten av kommunens
goromal. Overhuvudtaget var kommunanstilld personal begransad under
smakommunernas tid.

Karlstads kommunarkiv

Karlstads kommunarkiv forvarar och tillhandahaller material fran dver 400
arkivbildare som pa olika sétt belyser stadens, och dess inkorporerade
kommuners, historia. Sammanlagt ror det sig om ca 4 500 hyllmeter
handlingar, som kan tillgangliggéras via Arkivcentrums forskarexpedition
eller genom direktkontakt med personal pa kommunarkivet. Den
tidsmassiga omfattningen pa materialet stracker sig fran slutet av 1500-talet
fram till borjan av 2000-talet, med tyngdpunkt pa tiden fran 1863 och
framat.

Uppsatsforslag

Barnavard eller barndomstol? - barnavardsnamndernas
verksamhet under bérjan av 1900-talet

1902 ars Lag angaende uppfostran at vanartade och i sedligt avseende
forsummade barn (SFS 1902:67) gav kommunerna och férsamlingarna i
uppgift att vidta atgarder mot vanart och sedlig forsummelse. Fér andamalet
kunde kommunerna inratta en barnavardsnamnd — i annat fall lades ansvaret
hos skolstyrelsen eller, om ansvaret for skolan inte hade flyttats dver fran
kyrkan (vilket var betydligt mer vanligt) hos skolradet. Lagen medgav ratt
att formana, 6vervaka och aga barnen, samt i svarartade fall att skilja barnet
fran foraldrarna for placering pa barn- eller fosterhem, om barnet var sedligt
forsummat, eller pa skyddshem, om det var vanartat. Daremot gav lagen
inga entydiga definitioner av vanart och sedlig forsummelse. Det l&amnades i
stallet i hog grad till respektive barnavardsnamnd eller skolrad att avgora
nar och hur de skulle ingripa.
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| Karlstad inrattades barnavardsnamnden 1904, och man kan alltsa félja
lagens tillampning i de kommunala handlingarna fran ett tidigt skede. Nar
ingrep barnavardsnamnden, och pa vilket satt? Hur motiverades olika typer
av atgarder, i bemarkelsen vilken typ av sedlig forsummelse och vilken typ
av vanart som motiverade vilken hantering? Vilka ingrep man mot och vilka
var det som ingrep (i termer av exempelvis klass/socioekonomisk grupp)?
Vilka 6vriga aktorer ingick i barnavarden i vid mening (skola, arbetsstugor
etc.) och i vilken utstrackning? Vilken tillampning av begreppen vanart och
sedlig forsummelse kan iakttas hos barnavardsnamnden? Kan man se nagon
skillnad i hur man tolkade begreppen vanart och sedlig forsummelse vad
galler flickor respektive pojkar? Nar och hur ingrep man mot féraldrar i fall
av sedlig forsummelse av barnen? Ingrep man pa olika sétt och pa olika
grunder mot modern respektive fadern?

For samtliga fragor ar det diakrona perspektivet intressant: kan man
urskilja nagra forandringar dver tid? Samma analysbegrepp som i Nodhjalp
efter stadsbranden ar gangbara. Fragorna besvaras framst genom att studera
och analysera barnavardsnamndens protokoll och “Liggare éver barn som
varit foremal for namndens verk”. Aven serie F5, “Fosterhem och
fosterbarn”, kan vara intressant.

Eftersom lagen ld&mnade mycket osagt vore en komparativ
undersokning intressant for att se i vilken man tillampningen av den skiljde
sig at mellan olika kommuner. En sadan undersokning av mindre format kan
rymmas inom ramen for en b-uppsats, och da kan med fordel tva
landskommuner  véljas och undersbkas med iakttagande av
namndsammansattning (ledamaéternas kon, klass/yrkestillhorighet, stand,
alder). Undersokningsperioden kan da borja 1918, da flera av
landskommunerna inom nuvarande Karlstads kommun inréttade
barnavardsnamnder, och fortga tills 1924 ars barnavardslag tradde i kraft
1926. Om undersokningsperioden forlaggs tidigare maste de kyrkliga
skolradsarkiven konsulteras (Varmlandsarkiv).

Ett annat alternativ &r att understka en landskommun/férsamling med
avseende pa skillnader i tillampning av lagen, och tolkningen av begreppen
vanart och sedlig férsummelse, mellan den kyrkliga hanteringen och den
borgerliga kommunens. Undersokningen maste da starta nagra ar fore
barnavardsnamndens inrattande, och fortsatta nagra ar efter, och
kdllmaterialet kommer da att bestd av bade den kommunala
barnavardsnamndens och det kyrkliga skolradets handlingar.

Om undersokningen av barnavardsnamndens arbete stracker sig in pa
1930-talet kan uppmaéarksamhet dven féstas vid eventuella initiativ till
sterilisering frdn namndens sida. Broberg och Tydén (Oonskade i
folkhemmet, 2005) har ndmligen visat att 32% av steriliseringarna mellan
1935 och 1939 genomfordes efter framstallningar fran fattigvardsstyrelser
och barnavardsnamnder. Sekretesstiden pa 70 ar maste dock beaktas, varfor
undersokningen i dag (2008) som langst kan strécka sig t.0.m. 1937.

Litteraturtips
Broberg, Gunnar och Tydén, Mattias, Odnskade i folkhemmet : rashygien

och sterilisering i Sverige, Stockholm 2005.
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Lundstrém, Tommy, Tvangsomhandertagande av barn. En studie av
lagarna, professionerna och praktiken under 1900-talet, Stockholm 1993.
Sward, Hans, Mangenstades svart vanartad... : om problemen med det
uppvaxande slaktet, Floda 1993;

Sundkvist, Maria, De vanartade barnen : motet mellan barn foraldrar och
Norrkopings barnavardsnamnd 1903-1925, Uppsala 1994.

Nodhjalp efter stadsbranden

Efter stadsbranden 1865 tillsattes i Karlstad en sarskild nédhjalpskommitté
for att ge bistand at folk i nod. Dess verksamhet kan undersokas ur flera
perspektiv: Vilka aktorer kan urskiljas som drivande i nodhjalpsfragan? Vad
for slags bistand gav man, dvs. pa vad satt hjalpte man till? Hur stor andel
av befolkningen fick nagon form av stod? Vilka hjalpte man? Fanns det en
bendgenhet att lattare ge bistand till vissa grupper, och skiljde sig bistandets
storlek och form &t mellan olika sociala grupper? Hur stora resurser lades
ned pa nodhjalpen, och varifran togs resurserna? Ska nodhjalpskommittén
framst betraktas som privat valgorenhet eller som offentlig social-
/fattigvard? o.s.v. Klass, genus, aktor och struktur ar anvandbara som
analysbegrepp.

Information om inrattandet av kommittén soks i stadsfullméktiges
protokoll, och dess verksamhet undersoks i forsta hand i kommitténs eget
kompakta och mycket informativa material: protokoll, verifikationer (Gver
donationer), journaler dver ansokningar och beviljat understdd, ansokningar
om lan och understdd, journaler 6ver lamnade gavor av matvaror och
kladespersedlar, rakenskaper etc.

Litteraturtips (kommunal fattigvard o0.d.)

Engberg, Elisabeth, | fattiga omstandigheter. Fattigvardens former och
understodstagare i Skelleftea socken under 1800-talet, Umea 2005.

Gerger, Christina, Dar ndden var som storst. En studie av fattigdom
och fattigvard i en smalandsk landsbygdssocken aren 1835-1915,
Stockholm 1992.

Jordansson, Birgitta, Den goda manniskan fran Géteborg : Genus
och fattigvardspolitik i det borgerliga samhallets framvéaxt, Lund 1998.
Plymoth, Birgitta, Fostrande forsorjning : Fattigvard, filantropi och
genus i fabriksstaden Norrkdping 1872-1914, Stockholm 2002.
Salomonsson, Karin, Fattigdomens besvarjelser : visionara ideal och
vardagliga realiteter i socialt arbete, Lund 1998.

Swedner, Gunnel, Traditioner som fangslar. En studie av det sociala
arbetets motiv och framtradelseformer i Goteborg under tiden 1790-
1918, Gotebord 1993.
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Konflikter mellan folkskola och lokalsamhélle

Né&r den allménna folkskolan infordes genom lag 1842 krockade ofta statens
intressen med lokalbefolkningens behov av arbetskraft; barnen, vilka
vanligen var arbetande familjemedlemmar som bidrog till hushallets
forsorjning, skulle plotsligt delvis tas i ansprak av skolan. Denna konflikt,
och dess konsekvenser for barnens skolgang, kan studeras i skolradens, och
mojligtvis socken-/kommunalstdammornas, protokoll och i
examenskataloger, dar bl.a. elevernas franvaro noterades. Hur hanterade
lokalsamhallet folkskolefragan? Vilket motstand motte folkskolan? Fran
vilka kom motstandet? Forsokte man anpassa skolan efter lokala behov och
forhallanden? Inom vilka socialgrupper var franvaron storst? Kan man se
nagon koppling mellan franvaro och hushéllens (férmodade) behov av
arbetskraft? (Hushallens ekonomiska situation aterspeglas i fyrktalslangder,
fattigliggare m.m., om man vill ga pa djupet med den fragan.)

Det tog ett tag innan folkskolevasendet var nagorlunda utbyggt, varfor
det kan vara lampligt att boérja undersokningen en bit in i andra halften av
1800-talet.

Konflikten var levande aven under borjan av 1900-talet (vilket t.ex.
Sward 1993 visar), och om undersokningen stracker sig sa langt kan dven
barnavardsnamndens protokoll vara anvandbara. Barnavardsnamndens
arenden om vanart och sedlig forsummelse kan ibland rdra sig om
forsummad skolgdng med hanvisning just till familjens behov av barnets
arbetsinkomst.

Litteraturtips

Sjoberg, Mats, Att sdkra framtidens skordar : barndom, skola och arbete i
agrar miljo: Bolstad pastorat 1860-1930, Linkdping 1996.

Sward, Hans, Mangenstades svart vanartad... : om problemen med det
uppvéaxande slaktet, Floda 1993.

De tidiga landskommunerna

Landskommunerna bildades genom 1862 ars kommunalférordningar (SFS
1862:13) och startade sina verksamheter aret efter. Kommunerna byggde
geografiskt och, till stora delar, innehallsligt pa de gamla socknarna, och Gvertog
ansvaret for deras borgerliga uppgifter och &taganden. Till det yttre kan man saga
att det lokala sjalvstyret kompletterades med en kommunalstdimma for l6sandet av
icke-kyrkliga angelagenheter, och att sockenndmnden ersattes av/bytte namn till
kommunalnamnden; men reformen innebar ocksa en del kvalitativa forandringar.
Stammans ordforande skulle nu viéljas av kommunmedlemmarna (pa
sockenstdimmans tid var kyrkoherden sjalvskriven ordférande, och var det
fortfarande i den eftertradande kyrkostdmman). Underlaget for deltagande pa
stdmman breddades genom att méjligheten for jordagare att utesluta arrendatorer
och andra obesuttna fran deltagande forsvann, och genom att &ven juridiska
personer fick rostratt. Deltagande kopplat till jorddgande och inkomst likstalldes
ocksa formellt med inférandet av fyrkskalan. Kommunerna gavs allméan

! Eérutom folkskolan, som stannade kvar som ett kyrkligt ansvar till mellan 1932 och 1955,
beroende pa kommunens folkmangd och om dess granser sammanfoll med skoldistriktet.

sid 6 (16)



beskattningsrétt, vilket innebar att man i stéllet for att utdebitera separat for varje
utgift, kunde upprétta en utgifts- och inkomststat (budget). Dessutom medgavs
uttaxering enbart i proportion till skatteunderlaget, och darmed ocksa till rostratten.
Kommunernas kompetens angavs till att ”varda sina gemensamma ordnings- och
hushallningsangelagenheter” (tidigare forordningar forsokte i nagon man inringa
sockenverksamheten med exempelsamlingar Over arbetsuppgifter). Den statliga
regleringen skarptes ocksa inom vissa omraden, bl.a. genom att beslut om lan med
en langre aterbetalningstid &n tva ar, och beslut om forséljning och pantséttning av
kommunens fastigheter, skulle understallas KM, samt att KB:s godk&nnande
kravdes for stadféastelse av kommunala ordningsstadgar och palaggande av avgifter
som kravde uttaxering for langre tid &n fem &r.?

Kommunreformen och de tidiga landskommunernas verksamhet inbjuder
naturligtvis till forskning inom flera omraden med olika infallsvinklar; har foljer
endast ett par forslag pa tankbara amnen och perspektiv.

Fragor om kommunernas verksamhet — intensitet i arbetet, inriktning pa
verksamheten, deltagande i det lokala sjalvstyret m.m. — kan understkas i rent
kvantitativa termer. 1 kommunalstimmoprotokollen kan uppgifter hdmtas om
motesfrekvens, antal arenden och typ av drende, samt, i varierande grad, hur manga
och vilka som nérvarade och tog aktiv del i stdmman. Understkningen &r med
fordel komparativ och bor da omfatta tva (eller flera) i viktiga avseenden olikartade
kommuner. De avseenden pa vilka kommunerna ska skilja sig at bestams utifran
var man vill soka forklaringar till eventuella skillnader i undersdkningsresultaten,
alltsd beroende pa vilka hypoteser man utgar ifran. Vill man t.ex. undersoka
kommunstorlekens och befolkningstathetens inverkan pa lokalpolitikens vitalitet,
utifrn hypotesen att en stor glest befolkad kommun i regel har farre antal arenden
att handlagga per ar, och ett mindre och smalare deltagande pa stamman, an en
liten kommun med en mer koncentrerad befolkning, valjs tva (eller flera) ur dessa
hénseenden disparata undersokningsobjekt.

Bland andra tédnkbara strukturella analyskategorier kan kommunikationsnat och
sadana socioekonomiska faktorer som befolkningsstruktur (med avseende pa
befolkningens fordelning i yrken, klasser, besuttna/obesuttna, alderskategorier
osv.), jordnaturernas (skatte-, krono-, frélsejord) mantalsandelar och
naringsstruktur (bruksort/jordbruksbygd, forekomst av storgods, storbénder och
andra typer av néringsidkare etc.) ndmnas. Oavsett vilken/vilka analyskategorier
som valjs maste givetvis de dvriga iakttas vid tolkningsarbetet, och allra helst lasas
genom att undersdkningskommuner véljs som liknar varandra i de avseenden som
inte ingar i forklaringsmodellen (hypotes-/teoriformuleringen). For att aterga till
exemplet ovan skulle alltsa studien underlattas om de undersokta kommunerna
hade liknande kommunikationer, befolkningsstruktur, fordelning av jordnatur,
naringsstruktur m.m. Uppgifter om dylika forhallanden kan hamtas i exempelvis
Ake Hammars Socken-statistik 6fver Sverige (1860), Lennart Palms Folkmangden i
Sveriges socknar och kommuner 1571-1997 och i statistiska tabeller i kyrkoarkiven
(inrapportering till landshévdingen; upphor dock i regel strax fore kommunernas
inrattande, men sager anda mycket om forhallandena under deras forsta
verksamhetstid. Liknande uppgifter for tiden efter 1862 kan dessutom finnas
sammanstallda i husforhorslangderna). Det kan ocksa, beroende pa ambitions- och

% Tiscornia, Alberto, Statens, godsens eller bondernas socknar? : Den sockenkommunala
sjalvstyrelsens utveckling i Vasterfarnebo Stora Malm och Jader 1800-1880, Uppsala 1992,
Gustafsson, Harald, Sockenstugans politiska kultur : lokal sjalvstyrelse pd 1800-talets
landsbygd, Stockholm 1989 och Schalling, Erik (Kommunindelningskommittén), Den
lantkommunala forfattningsregleringens historia : en 6versikt med sarskilt avseende &
landsbygdens primarkommuner, Stockholm 1944.
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uppsatsniva, vara nodvandigt att ga in i jordebdcker, fyrktalslangder,
mantalslangder, husférhorslangder o.d. for att fa fram lampliga fakta for den
aktuella tiden.

Ingar granskning av arendetyper i undersokningen bor dessa kategoriseras pa
nagot satt. Bade Peter Aronsson (Bonder gor politik), Alberto Tiscornia (Statens,
godsens eller bondernas socknar?) och Harald Gustafsson (Sockenstugans
politiska kultur) kan da konsulteras.

Det vore alls inte ointressant att lata undersokningen omfatta tiden bade fore och
efter reformen. Darigenom kan kommunalforfattningarnas implementering och
deras mer direkta verkningar i den lokala praktiken studeras. Liknande
undersokningar har gjorts tidigare (Tiscornia, Gustafsson), men inte i stor skala pa
varmlandska forhallanden.

En variant &r att undersdka verksamheten kvantitativt (enligt ovan), och stka
forandringar i den som kan hanforas till den nya férordningen (exempelvis
deltagandet kopplat till de nya reglerna for rostratt). Undersékningen galler da
norm och praxis i det lokala sjalvstyret — tva nivaer som langt ifran alltid ar
overensstimmande —, och den &vergripande fragestallningen ror synen pa
kommunreformen: handlar det snarast ett namnbyte fran socken till kommun, eller
innebar den nagot kvalitativt nytt for det lokala sjélvstyret? Hansyn maste i sa fall
tas bade till regelverket fore (SFS 1843:27-28) och efter (SFS 1862:13) 1863. | den
hér typen av studier kan det vara mer befogat att granska enbart en kommun, dven
om en jamforande undersdkning anda &r att foredra.

Ett konkret exempel pa en forskningsuppgift med den héar inriktningen, men
med en del kvalitativa moment, &r att undersoka om inférandet av fyrkskalan hade
nagon inverkan pa stammans konfliktlosning. Sedan tidigare angav visserligen
normen (lagstiftningen) majoritetsbeslut, med réstinnehav baserat pa jordagande
och bevillning, som grund for beslutsfattande, men da konsensusidealet ofta var
djupt rotat i socknarna anvandes omrostning enligt konstens alla regler endast i
varierande grad. Med fyrkskalan, och det arliga upprattandet av fyrktalslangder,
sattes samtliga kommunmedlemmars réstinnehav mycket tydligare pa prant, och
alla fick klart for sig hur stort deras formella inflytande var. Fragan ar alltsd om
detta inbjod till ett mer frekvent bruk av omrdstning med sammanrékning av
rostposter, vilket ocksa vill saga till ett storre erkdnnande av konflikter och ett
I6sande av dem enligt uppstéllda regler. En sadan utveckling kan da tolkas i
relation till den dvergripande teorin om 6vergangen fran en feodal till en borgerlig
politisk kultur (se exempelvis Gustafsson, a.a., s. 10 ff.). Ar undersokningen
komparativ kan tva kommuner med olika narings- och befolkningsstruktur studeras
utifran hypotesen att jordmanen for dylika effekter av fyrkskalan ar godare i
kapitalistiskt mer utvecklade kommuner, &n i mer traditionella jordbrukssocknar.
Eller forhaller det sig majligen tvartom, att konfliktlésning medelst omréstning
efter mantalsinnehav och bevillning redan var i flitigt bruk i de mer utvecklade
socknarna, och att effekterna darfér blev storre i de traditionella
jordbrukssocknarna?

En angransande uppgift r att undersoka implementeringen av foérordningen pa
lokal niva: Nar kan man anse forordningen genomford i den kommunala praktiken?
Tog det langre tid i vissa kommuner &n i andra, och vad var i sa fall orsakerna till
detta? Struktur/aktor ar lampliga analysbegrepp (aktorsperspektivet ar naturligtvis
tillampligt pa foregaende uppsatsforslag med), och naturliga féljdfragor blir da i
vilka typer av kommuner implementeringen gick snabbast och smidigast, samt om
man kan urskilja grupper eller individer i lokalsamhallet som motverkade eller
befordrade reformens genomforande. Amnet &r nagot bredare och metoden blir mer
kvalitativ. Undersokningsperioden bor dven i det har fallet borja nagra ar fore
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forfattningens ikrafttradande, eftersom delar av den, for vissa typer av socknar,
snarast kan ha inneburit en kodifiering av radande praxis an nya forhallningsorder
och ramar.

Karlstads kommunarkiv forvarar arkiven fran de, inom nuvarande Karlstads
kommunblock, upphorda landskommunerna Grava, Ostra Fagelvik, Nor, Segerstad,
Alster, Nyed, Alvsbacka, Vase och Olme samt Karlstads landsférsamling. Pa
Varmlandsarkiv finns arkiven fran Lysviks, Ovre och Nedre Ulleruds, Ranséters,
Sunne samt Vastra och Ostra Amterviks kommuner. Mojligheterna till
kéllforskning har i Karlstad ar saledes mycket goda. Ska undersékningen behandla
andra kommuner héanvisas i forsta hand till den nuvarande kommunens
kommunarkiv.

Litteraturtips

Specifikt:

Aronsson, Peter, Bonder gor politik. Det lokala sjalvstyret som social arena i tre
smalandssocknar, 1680-1850, Lund 1992. (Aronsson avslutar visserligen sin
avhandling strax fore kommunernas bildande, men den &r dnda hogst relevant for
studier kring det lokala sjalvstyret och dess verksamhet i de tidiga
landskommunerna.)

Gustafsson, Harald, Sockenstugans politiska kultur : lokal sjalvstyrelse pa 1800-
talets landsbygd, Stockholm 1989.

Tiscornia, Alberto, Statens, godsens eller bdndernas socknar? : Den
sockenkommunala sjalvstyrelsens utveckling i Vasterfarnebo Stora Malm och
Jader 1800-1880, Uppsala 1992.

Allmént:

Jansson, Torkel, Agrarsamhallets forandring och landskommunal organisation. En
konturteckning av 1800-talets Norden, Uppsala 1987.

Lofgren, Orvan och Hellspong, Mats, Land och stad. svenska samhéllen och
livsformer fran medeltid till nutid, Malmo 1994.

Malmstrom, Joakim, Herrskapen och den lokala politiken. Eks socken ca 1650-
1900, Uppsala 2006.

Nystrém, Lars, Potatisriket. Stora Bjurum 1857-1917. Jorden, makten, samhéllet,
Goteborg 2003.

Wigren, Anders, Fran fyrk till urna. Om rostratt, valdeltagande och politisk
rekrytering i smalandska byar 1875-1946, Stockholm 1988.

Winberg, Christer, Folkdkning och proletarisering : kring den sociala
strukturomvandlingen pa Sveriges landsbygd under den agrara revolutionen,
Goteborg 1975.
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Kommunsammanslagningar3

Efter kommunalreformen 1862 har tva stora kommunsammanslagningar
genomforts: storkommunreformen 1952 och kommunblocksreformen 1962-
74, bagge pa statligt initiativ. Storkommunreformen berorde framst
landskommunerna (Alster, Nyed och Alvsbacka bildade Nyeds kommun,
Vase och Olme gick samman till VVase kommun och Nor och Segerstad
bildade Nors kommun) och reducerade Sveriges kommuner fran 2 498 till
1037, medan kommunblocksreformen &ven berérde méanga stader (Ostra
Fagelviks kommun inkorporerades med Karlstads stad 1966 och foljdes
1971 av Grava, Nors, Nyeds samt del av Vase kommun da Karlstads
kommun bildades) och lamnade Sverige med blott 278 kommuner.

Kommunernas diskussioner kring storkommunreformen och deras
stallningstaganden till olika indelningsalternativ kan foljas i stimmo- eller
fullméktigeprotokollen, samt kommunalndmndens protokoll, som tidigast
fran 1945. Argumentationen for eller emot olika indelningsférslag och
eventuella  konflikter inom kommunerna bor sérskilt fokuseras.
Uppmarksamhet kan i det forstndmnda fallet fastas vid lokala identiteter (for
vilka reformen kan ha upplevts som ett hot) som grund foér argumentationen,
och i det sistnamnda vid exempelvis partipolitisk och geografisk
tillhorighet.

Konfliktperspektivet —ar gangbart aven for forskning om
kommunblocksreformen. Forutom partitillhérighet — vilket med en okad
partipolitisering  sannolikt & en viktigare faktor har &n vid
storkommunreformens genomférande — och geografisk hemvist, kan kon
vara en intressant analyskategori. For bagge reformerna kan naturligtvis
komparativa studier genomforas. Lampligt kéllmaterial for undersékningar
av kommunblocksreformen ar protokoll med handlingar fran i forsta hand
fullmaktigeférsamlingarna i de berérda kommunerna — men ocksd fran
Karlstads dratselkammare och landskommunernas kommunalndmnder —,
handlingar fran Samarbetsnamnden inom Karlstadsregionens kommunblock
och Kommunblockets sammanlaggningsdelegerade, samt, i den man den
nya kommunorganisationen star i fokus, protokoll med handlingar fran
Kommittén for framldggande av fdrslag till ndmndorganisation.
Underscékningen behdver som tidigast starta 1961, dd kommunerna yttrade
sig Over den statliga utredningen.

Det framhalls ibland att storre omvalvningar ger historien ny aktualitet,
varfor en undersokning av  historiebruket i samband med
sammanslagningarna vore intressant. Historiemedvetande ar dessutom néra
kopplat till identiteter’, och en tankbar hypotes &r déarfor att historiska
argument var vanligare dar den lokala identiteten vackte motstand mot
sammanslagningen. Det ar ocksa en rimlig tanke att detta i stor utstrackning

% Fakta har framst hamtats fran Wangmar, Erik, Att skriva stads- och kommunhistoria. En
handledning foér forskning med stads- och kommunhistoriskt kallmaterial, Stockholm 2005,
Fran sockenkommun till storkommun. En analys av storkommunreformens genomférande
1939-1952 i en nationell och lokal kontext, V&xjo 2003 och Samlingsstyre, blockstyre,
mangstyre. Kommunalpolitiska styrelseformer 1952-2002, Stockholm 2006. Férstnamnda
titel har ocksa i hog grad verkat idégivande.

* For en diskussion kring detta se exempelvis Martin Alm, "Historiens strom och beréttelsens
fara” i Klas-Goran Karlsson och Ulf Zander (red.), Historien &r nu, Lund 2004.
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sammanfoll med kommuner vars existens, och tillika identitet, hotades av
sammanslagningen.

Litteraturtips
Urval av litteratur om och kring kommunsammanslagningar:

Axelsson, Hakan, ”Stora sockenddden 1951-1952.
Kommunsammanslagningen i Vé&rmland” i Olausson, Peter (red.),
Wermlandica 1990, Karlstad 1990.

Brantgarde, Lennart, Kommunerna och kommunblocksindelningen, Lund
1974

Ekstrom von Essen, Ulla, Folkhemmets kommun — socialdemokratiska idéer
om lokalsamhallet 1939-1952, Stockholm 2003

Hjelmaqvist, Ingvar, Relationer mellan stat och kommun, Stockholm 1994
Jonsson, Rolf, Samarbetsnamnderna och kommunblocksreformen, Lund
1971

Karlsson, Karl-Ake, Kommunindelningsreformer i Sverige med sarskild
hansyn till 1962 ars reform och Mjolby kommuns bildande, Mjolby 1992
Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati. Om sammanlaggning och
delning av kommuner i Sverige, Uppsala 2003

Nilsson, Lars, Aronsson, Peter och Stromberg, Thord (red.),
Storkommunreformen 1952. Striden om folkhemmets geografi, Stockholm
2002

Wangmar, Erik, Fran sockenkommun till storkommun. En analys av
storkommunreformens genomférande 1939-1952 i en nationell och lokal
kontext, Véaxjo 2003

Introduktioner till forskning om historiebruk och historiemedvetande:
Aronsson, Peter, Historiebruk — att anvanda det forflutna, Lund 2004
Karlsson, Klas-Goran, “Historiedidaktik: begrepp, teori och analys” i
Karlsson, Klas-Géran och Zander, UIf (red.), Historien &ar nu. En
introduktion till historiedidaktiken, Lund 2004

Politisk rekrytering

Den kommunalpolitiska rekryteringen kan undersokas med avseende pa
t.ex. kon, klass, alder, etnicitet och rum. Perspektivens relevans skiftar 6ver
tid och far valjas utifran den period som ska studeras. Ett tankbart upplagg
ar att undersoka rekryteringen i samband med kommunblocksreformen: Hur
ser sammansattningen av kommunala namnder och styrelser ut fére resp.
efter sammanslagningen? Ar t.ex. andelen kvinnor mindre eller storre efter
sammanslagningen? En provbar hypotes ar att man i forsta hand
efterstravade en rattvis representation fran de olika kommundelarna, och att
man darvid hellre rekryterade det politiska toppskiktet an sag till en jamn
konsfordelning e.d. Enligt hypotesen skulle alltsa reformen tendera att
elitisera kommunpolitiken, och det ar darfor ocksa rimligt att vdga in
klass/socialgrupp och alder i analysen: blev de kommunalpolitiska organen
efter kommunblocksreformen i hogre utstrdckning en arena for vélutbildade
och vélsituerade dldre herrar? Fragan bor undersokas med ett tidsperspektiv
som stracker sig nagra mandatperioder efter reformens genomforande 1971,
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for att dess lite mer langsiktiga verkningar ska kunna fangas. Processer och
stromningar i samhéllet som verkade i motsatt riktning bor ocksa iakttas,
varfor en jamforelse av resultaten med utvecklingen pa andra arenor och
inom andra sektorer kan vara givande (t.ex. riksdagen och landstingen). Det
kan ocksd vara nodvandigt att avgransa studien till ett eller nagra fa
kommunalpolitiska organ.

En del forskning finns i den har végen (Wallin m.fl. och Gustafsson)
som utifran olika kommunurval och utgangspunkter har natt delvis
motségande resultat. FOr Karlstads del saknas veterligen djupare analyser,
vilka darfor valkomnas.

En annan intressant uppgift ar att helt enkelt studera den politiska
rekryteringen ur ett rumsligt-kronologiskt perspektiv: Varifran har
politikerna rekryterats, dvs. till vilka stads-/kommundelar har den politiska
makten varit koncentrerad? Hur har denna makt rort sig i rummet dver tid?
Fragorna &r intressanta inte minst darfor att politisk representation ofta
anses vara viktig for ett omrades utveckling. Om ndédvéandigt kan aven
denna studie begransas till exempelvis kommunstyrelsens medlemmar.

Ett tredje alternativ ar att folja ett par olikartade landskommuner genom
bada sammanslagningarna, landskommun — storkommun — kommunblock,
med avseende pa representation i fullmaktige i forhallande till
befolkningsandel.

Val till kommunala ndmnder och styrelser forrattas av fullmaktige, och i
protokollen finns uppgifter om namn, yrke (fram till slutet av 70-talet),
partitillhorighet (fran borjan av 70-talet) och under vissa tider bostadsort for
varje invald ledamot. De enskilda ndmndernas och styrelsernas protokoll
innehaller ibland kompletterande uppgifter om ledamoterna, och fram till
1965 finns matriklar dver de kommunala organen med samma uppgifter
som fullmaktigeprotokollen. P& Karlstads kommuns hemsida finns
dessutom, for tiden 1971 och framat, mdjlighet att snabbt soka fram
sammansattningen for varje kommunalpolitiskt organ, med uppgifter om
namn och partitillhorighet pa de invalda politikerna
(www.politik.karlstad.se/historik.asp). Den har kallan maste dock anvandas
med viss forsiktighet, eftersom det &r valfritt for politikerna att finnas
upptagen dar.

I de politiska partiernas arkiv (Folkrérelsernas arkiv for Varmland i
Arkivcentrum) finns medlemsmatriklar som kan innehalla uppgifter om
bade bostad, yrke och fodelsear/-datum. Hos statistiska centralbyran finns
Folk- och bostadsrakningar (FoB) for vart femte ar fran 1960 och framat
(tidigare for vart tionde ar), bl.a. med uppgifter om yrke, bostad,
utbildningsniva och socioekonomisk gruppering. En bantad version av 1970
ars folkrakning finns tillganglig pa Arkivcentrum. Viss lattillganglig
information kan ocksa hamtas ur Svenska Kommunforbundets publikation
"Kommunala fortroendemén”/”Kommunalt fortroendevalda” samt SCB:s
”Kommunala valen”. Aven éldre telefonkataloger kan vara anvandbara for
att snabbt hitta uppgift om bostadsort. En annan utvdg ar ocksa
folkbokforingen (Varmlandsarkiv i Arkivcentrum).
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Litteraturtips
Gustafsson, Gunnel, Local Government Reform in Sweden, Lund 1980.

Wallin, Gunnar, Back, Henry och Tabor, Merrick, Kommunalpolitikerna.
Rekrytering - arbetsforhallanden — funktioner, Stockholm 1981.

Wigren, Anders, Fran fyrk till urna. Om rostratt, valdeltagande och politisk
rekrytering i smalandska byar 1875-1946, Stockholm 1988.

Landskommunernas organisering och elitisering

Utvecklingen av namndorganisationen och delegeringen av ansvar och
arbetsuppgifter fran stamman till olika organ och personer, d.v.s. vad man
skulle kunna bendmna elitiseringen av det lokala sjélvstyret, kan undersokas
komparativt, med hansyn tagen till kommunernas olika sociala,
demografiska m.fl. strukturer (se avsnittet De tidiga landskommunerna).
Aven narheten till staden kan végas in. Processen féljs i forsta hand i
stdimmoprotokollen

Litteratur: Aronsson, a.a. och Gustavsson, a.a.

Kommunala sjalvbilder och kommunal marknadsféring under 1900-
talet

Karlstads kommuns reklam-, marknadsférings- och informationskampanjer
kan vara foremal for en undersokning av den sjalvbild och identitet staden
har velat formedla till olika malgrupper under olika tider. Ansvaret for
informations- och marknadsforingsfragor har i skiftande former legat under
dratselkammaren och kommunstyrelsen, men dven turistbyran, olika
kommittéer och det interkommunala bolaget AB Etableringsregion Karlstad,
samt i ndgon man Karlstads Industrilokaliserings AB, har verkat inom
omradet.

Kan man tala om en intern resp. extern identitet, d.v.s. skiljer sig den
bild av Karlstad som man har formedlat till kommuninvanarna fran den man
har marknadsfort utanfor kommunen? Hur har sjalvbilden/identiteten
forandrats dver tid, och vad har varit bestaende? Vad kan dessa forandringar
bero pa?

Ett konkret forslag dar att jamfora arbetet i samband med
Karlstadsveckan 1964 med det infor 400-arsjubiléet tjugo ar senare. Har
1970-talets reklamdebatt haft nagon inverkan pa kommunernas
marknadsforing? Har kommunblocksreformen paverkat Karlstads sjalvbild?
Som kéllmaterial &r stads-’/kommunfullméktiges, dratselkammarens och
kommunstyrelsens protokoll med bilagor och handlingar, samt de tva
kommittéer, PR-kommittén resp. Jubiléumskommittén for Karlstad 400 ar,
som inrattades infor resp. evenemang, lampligt.

Litteraturtips
Kéaring Wagman, Anna, Stadens melodi. Information och reklam i

Stockholms kommun 1930-1980, Stockholm 2006.
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”Sola i Kalsta’™ - frAn myt till identitet

En undersokning av Karlstads identitet och identitetsskapande arbete kan
ocksa utga fran dagens lage: “solidentiteten”. Karlstad marknadsfor sig idag
framgangsrikt som “solstaden” och ”solparadiset”, och vill med det framsta
som en varm och vanlig stad med glada och gastvéanliga invanare. Hur har
denna identitet vuxit fram? Och vilken identitet har den ersatt?

Fragorna kan t.ex. undersokas genom att studera identitetsskapande
processer i samband med jubileer och storre arrangemang dar staden star i
fokus. Stadsjubileerna 1884, 1934 och 1984, Karlstadsveckan 1964,
verksamheten i samband med utmarkelsen till “arets stad” 1968 och i
samband med 50-arsjubileet av unionsupplosningen 1955 &r exempel pa
sadana handelser. 400-arsjubileet 1984, Karlstadsveckan och “arets stad”-
utmarkelsen kan studeras i sérskilda kommittéarkiv (Jubileumskommittén
for Karlstad 400 ar, PR-kommittén resp. Arets stad”-kommittén). | dvrigt,
och som komplement, &r stads- och kommunfullmaktiges protokoll en bra
ingang for vidare undersokningar. Aven tidningar, framst lokalpressen, bor
konsulteras.

Kommunens reguljara arbete belyser ocksda den framvéxande
identiteten.  Fullmaktiges, kommunstyrelsens, dratselkammarens och
representationsnamndens protokoll och handlingar (och sakregister i
forekommande fall), liksom publikationer av olika slag, ar lampliga som
kéllmaterial for en sadan studie.

Litteraturtips
Kéaring Wagman, Anna, Stadens melodi : information och reklam i

Stockholms kommun 1930-1980, Stockholm 2006.

Samuelsson, Johan, Kommunen gor historia : museer, identitet och
beréttelser i Eskilstuna 1959-2000, Uppsala 2005.

Rodell, Magnus, Det brutna svardet : minne, monument och
unionsuppldsning, Karlstad 2005.

Lokalsamhalle i kris under férsta varldskriget

Med varldskriget foljde dyrtid, matransoneringar och
hungerdemonstrationer. En intressant uppgift &r att undersbka hur
kommunerna agerade for att forhindra ndéd och beframja medborgarnas
hélsa, liksom hur de hanterade trycket underifran — fran organiserade
arbetare och andra nodstallda.

Hur utformades kommunens krisorganisation” under perioden ca
1914-1919? Vilka uppgifter atog sig kommunen? Vad ansags aligga den
privata véalgorenheten eller medborgarna sjalva? Vilka syften och motiv lag
bakom kommunens agerande och hjalpformer? Hur séag relationen ut mellan
kommunen och hjalpbehdvande? Fanns det tydliga motséttningar mellan
kommunens synsdtt och forsok att l6sa problemen, och t.ex.
arbetarorganisationernas? Eller arbetade man snarast i nagon form av
samverkan?  Fordndrades  relationen  mellan ~ kommunen  och
arbetarbefolkningen under perioden? Blev tex. kommunen mer
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tillmotesgaende efter de lokala folkliga resningarna och utvecklingen i
Ryssland under varen 1917?

Utvecklingen kan i stora drag foljas i stadsfullmaktiges protokoll med
bilagor, och den formella offentliga krisorganisationen kan utldsas i de
forteckningar ’6fver ledamoter, tjansteman och betjante uti kommunala
styrelser och delegationer i staden Karlstad” som kommunarkivet
tillhandahaller. Det kan ocksa bli nédvandigt att mer noggrant folja t.ex.
fattigvardsstyrelsens, halsovardsnamndens och livsmedelsnamndens arbete i
respektive arkivbildares protokoll och handlingar. Géller undersékningen

landsbygdskommuner & det i forsta hand kommunalstimmans,
fattigvardsstyrelsens (eller kommunalndmndens om sérskild
fattigvardsstyrelse ej har inrattats) och i forekommande fall

livsmedelsnamndens material som far konsulteras. Kommunens mot-, eller
med-, aktorer (arbetarorganisationer, filantropiska foreningar o0.d.) kan ha
efterlamnat material hos Folkrorelsernas arkiv for Véarmland. Som
kompletterande material, och for att fa en bild av atmosfaren och det
allmanna tillstandet, bor lokalpressen lampa sig val.

Litteraturtips
Dalgren, Lars och Moberg, Ove, Karlstads stads historia. D. 3, Omfattande

tiden 1815-1949, Karlstad 1954.

Hirdman, Yvonne, Magfragan : Mat som mal och medel Stockholm 1870-
1920 (del av), Stockholm 1983.

Ostberg, Kjell, ”Att institutionalisera en revolution. Kommunerna och
19177 i Kommunerna och den svenska modellen : Socialdemokratin och
kommunalpolitiken fram till andra varldskriget, Eslov 1996.

Motiv och idétraditioner bakom fattigvardens utformning fram till
forsta varldskriget

De normer, forestallningar, motiv och idétraditioner som Iag bakom den
lokala utformningen av fattigvarden kan studeras i motioner, utredningar,
yttranden och debatter i samband med att fragor om omorganiseringar av
fattigvarden, reglementen for densamma o.d. avhandlades i fullmaktige eller
pa stamman. Den lokala diskussionen kan med fordel relateras till en vidare
samhallelig kontext, t.ex. till den nationella och internationella fattigvards-
och valgorenhetsdiskursen (se exempelvis Swedner 1993).

Kan olika installningar till fattigvard och understodstagare urskiljas i
diskussionen? Olika forestéllningar om och férklaringar till fattigdomen och
hur fattigvarden lampligast bor utformas? Kan dessa skilda synsatt kopplas
till olika sociala grupper, klasser, ideologier, yrkesgrupper, kén etc.? Hur
produceras och reproduceras genus och sociala strukturer i detta arbete (se
t.ex. Jordansson 1998)? Hur sjélva fattigvarden faktiskt kom att utformas &r
naturligtvis ocksa intressant, och den kan da relateras till den samtida
internationella fragan om det elberfeldska eller det engelska systemet
(Swedner 1993).

Fullméktige- och staimmoprotokollen &r en naturlig ingdng for den har
typen av studier. Till stadsfullméktiges i Karlstad protokoll finns dessutom
ett bra sakregister (som haller pa att digitaliseras) att soka i hos
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kommunarkivet. Fattigvardsstyrelserna bor stundtals ha fort egna debatter i
amnet utan att fragan har natt fullmaktige eller stamman, varfor det kan vara
vart att se extra noga pa deras arbete (i fattigvardsstyrelsens protokoll).
Politiska partier, arbetarforeningar, vélgorenhetsforeningar och andra
intresseorganisationer var, utéver kommunen, naturliga aktorer i
fattigvardsfragan, och deras efterlamnade material (hos Folkrérelsernas
arkiv for Varmland) kan berika framstallningen.

Litteraturtips
Engberg, Elisabeth, | fattiga omstandigheter. Fattigvardens former och

understodstagare i Skelleftea socken under 1800-talet, Umea 2005.
Jordansson, Birgitta, Den goda méanniskan fran Goteborg : Genus och
fattigvardspolitik i det borgerliga samhallets framvaxt, Lund 1998.

Plymoth, Birgitta, Fostrande forsorjning : Fattigvard, filantropi och genus i
fabriksstaden Norrkoping 1872-1914, Stockholm 2002.

Swedner, Gunnel, Traditioner som fangslar. En studie av det sociala
arbetets motiv och framtradelseformer i Goteborg under tiden 1790-1918,
Goteborg 1993.

FLER UPPSLAG TILL FORSKNING | KOMMUNARKIV

Ett omfattande och tematiskt upplagt resonemang kring uppsatsamnen i
stads- och kommunhistoria ges av Erik Wangmar i Att skriva stads- och
kommunhistoria. En handledning for forskning med stads- och
kommunhistoriskt kallmaterial (Stockholm 2005). Del for del av
kommunernas historia och verksamhet gas igenom med avseende pa
givande forskningsdémnen, tolkningsramar, kallmaterialet samt regelverkets
och den allménna utvecklingen inom respektive omrade.
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