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KARLSTADS KOMMUN

Forslag till forskning i stads-
och kommunhistoria



KARLSTADS KOMMUN

Kort kommunhistorik

Kommunernas bildande och formering

De svenska kommunerna bildades med 1862 ars kommunalforordningar och star-
tade sina verksamheter dret dirpa. Genom reformen skapades tre typer av primér-
kommuner: landskommuner, stdder och kopingar. P4 landsbygden innebar férord-
ningen (SFS 1862:13) en uppdelning av de profana och de kyrkliga ansvarsomréa-
dena genom att socknarna, som var de geografiska och administrativa enheter for-
ordningen byggde pé, delades i en borgerlig kommun och en kyrklig forsamling. I
stiderna var inte kyrkliga frigor och stadsstyrelse organisatoriskt sammanblanda-
de, men forordningen (SFS 1862:14) innebar icke desto mindre stora fordndringar
dven for stddernas del: allminna radstugan ersattes i regel av en stadsfullméktige-
forsamling och en dritselkammare inrdttades som frdn magistraten (som var en
statlig forvaltningsmyndighet) kom att Gverta rollen som stadsstyrelse och det vik-
tigaste forvaltningsorganet.

Under 1900-talet genomfordes tva stora kommunindelningsreformer, den for-
sta 1952 och den andra 1962-74, som minskade antalet primarkommuner frén ca
2500 1863-1951 till dagens 290. For Karlstads del innebar denna sammanslag-
ningspolitik att Alsters-, Gravas-, Nors-, Nyeds-, Segerstads-, Véses-, Alvsbackas-
och Ostra Figelviks kommuner, samt Karlstads landskommun, i olika omgéngar
slogs samman med varandra och Karlstads stad till vad som sedan 1971 ar Karl-
stads kommun.

Organisation och verksamhet

Kommunernas verksamhet har hela tiden byggt pé ett ganska stort matt av lokalt
sjélvstyre, som med tiden har vidgats och i allt storre utstrickning uppblandats med
uppgifter palagda av staten. Grovt kan man séga att kommunernas s.k. ”allmidnna
kompetens” (ung. allménna uppgifter och befogenheter) &r och har varit att ordna
sina egna angeldgenheter, i den man de 4r av allmént intresse och inte ska handhas
av nigon annan. Den kommunala verksamheten bygger alltsa till stora delar pa
frivilliga initiativ, &ven om de ocksa redan fran borjan hade statligt palagda uppgif-
ter att ombesdrja (sdrskilt géllde detta stdder och kdpingar). 1900-talet har dock
inom méanga omraden préglats av en decentralisering frin stat till kommuner — i
synnerhet vad giller socialtjanst, skola och bostadsplanering — samt en 6kad re-
glering genom speciallagstiftning. Ménga av kommunernas uppgifter &r sdledes
forordnade av staten och gemensamma for landets samtliga kommuner.

Hogsta beslutande organ var tidigare kommunalstimman (i mindre lands-
kommuner och kopingar) eller allmdnna radstugan (i mindre stider), i vilka alla
rostberittigade kunde delta. Lite stdrre kommuner och stdder hade i stillet kommu-
nalfullmiktige resp. stadsfullmiktige. Sedan 1955 har samtliga landets kommuner
en fullméiktigeforsamling.

For att 16sa sina uppgifter har kommunerna, utéver kommunfullmiktige, or-
ganiserat sig i olika ndimnder och styrelser, samt inom vissa verksamhetsomraden i
kommunala bolag. Nimndorganisationen dr i dag i stort sett oreglerad — endast
kommunstyrelsen (tidigare dritselkammaren resp. kommunalndmnden i stad resp.
landskommun) och valndmnden &r i dagsldget helt obligatoriska. Kommunstyrelsen
och 6vriga ndmnder dr beredande och verkstillande organ i forhallande till full-
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maktige, och beslutande organ i vissa fragor som har delegerats fran fullmiktige
eller som é&ldggs kommunerna genom speciallagstiftning. Kommunstyrelsen har
sarskilt att leda och samordna den kommunala forvaltningen, ha uppsikt ver ovri-
ga ndmnders verksamhet samt ansvara for den ekonomiska forvaltningen.

I huvudsak ség principerna for kommunalt styre likadana ut redan 1863, 14t
vara att magistraten och dréitselkammaren, d.v.s. nuvarande kommunstyrelsen, till
en borjan delade pa styrelsefunktionen i stiderna. Det mest igonfallande med den
organisatoriska utvecklingen &r att antalet nimnder och styrelser, i takt med ett
vidgat verksamhetsfélt och allt storre kommuner, 6kade markant under 1900-talet,
for att ater minska nagot mot slutet av seklet (bl.a. p.g.a. nimndsammanslagningar
och bolagiseringar), samt att tjinstemannaforvaltningar har vixt fram under ndmn-
derna for att administrera och skota den praktiska verkstilligheten av kommunens
goromal. Overhuvudtaget var kommunanstilld personal begrinsad under sma-
kommunernas tid.

Karlstads kommunarkiv

Karlstads kommunarkiv forvarar och tillhandahaller material fran 6ver 400 arkiv-
bildare som pa olika sétt belyser stadens, och de med staden inkorporerade kom-
munernas, historia. Sammanlagt ror det sig om ca 4 500 hyllmeter handlingar, som
kan tillgéngliggoras via Arkivcentrums forskarexpedition eller genom direktkon-
takt med personal pd kommunarkivet. Den tidsméssiga omfattningen p& materialet
stracker sig fran slutet av 1500-talet fram till borjan av 2000-talet, med tyngdpunkt
pa tiden fran 1863 och framat, d.v.s den kommunala tiden.

sid 3 (26)



Uppsatsforslag

Nedan foljer ett antal forslag till forskning i spridda &mnen som kan bedrivas med
kommunalt arkivmaterial. Forslagen innehaller en kort introduktion till dmnet —
ofta med ndgon form av historik —, tinkbara fragestillningar, forslag till lampligt
kallmaterial, tips om relevant litteratur och ibland mojliga perspektiv, hypoteser,
analysbegrepp o.d. Ur varje forslag dr det tdnkt att man ska kunna hédmta uppslag
till ett flertal uppsatser genom att kombinera olika sorters kommuner med olika
fragor, perspektiv, analysbegrepp m.m.; forslagen ska alltsa inte betraktas som en
helhet som ska forddlas i en och samma uppsats. Dessutom sétter helt naturligt
uppsatsniva, forkunskaper, ambitionsniva m.fl. faktorer granser for hur manga
frdgor, perspektiv och kommuner som kan behandlas i en och samma studie. For-
slagen ges utan ndgon sérskild ordning.

Sinnessjuk enligt vem, och pa vilka grunder? - angiveri, antagning
och vard pa Backa vardanstalts sinnessjukavdelning
Backa vérdanstalt i f.d. Nyeds kommun fungerade forutom som fattighus — med
bade &dldre, barn och kroniskt sjuka bland klientelet — &ven som sinnessjukhus fram
till 1957. Denna verksamhet kan med god behéllning undersokas i vardanstaltens
arkiv, t.ex. med fokus pa vilka det var som anségs sinnessjuka, pa vilka grunder de
ansags sinnessjuka och vem det var som egentligen definierade sinnessjukdomen.
Akterna i serie E1, ”Ansokningar till sinnessjukavdelning”, bestar i huvudsak
av tre olika delar. For det forsta innehéller de en beskrivning av den sjuke av hen-
nes nirmaste omgivning (vanligtvis familjen); hennes liv och leverne, familjefor-
hallanden, vandel, beskrivning av sjukdomen, mdjliga orsaker till sjukdomen m.m.
ar hér relativt ingdende nedtecknat. For det andra ingar ansokningshandlingar fran
lakare, vilket krdvdes for att fa ndgon intagen, med liknande uppgifter samt eget
utlatande. Och for det tredje ligger journalerna fran vardtiden pa Backa med i ak-
terna, dir man kan folja patienterna under vistelsen och vart de tar végen efter ut-
skrivningen. En rad frdgor kan stillas med utgdngspunkt i detta material: Vem var
det i praktiken som definierade sinnessjukdomen; d.v.s. tillkom det négot kvalita-
tivt nytt i ldkarnas ans6kningar om intagning jaimfort med beskrivningarna fran de
anhoriga som forst slog larm? Vilka var det som sokte och lades in for sinnessjuk-
dom med avseende pd kon, samhéllsklass, familjeférhallanden, alder o.s.v.? Kan
man se nagon skillnad pa sittet man var sinnessjuk med utgangspunkt i dessa kate-
gorier (kan man t.ex. tala om typiskt kvinnlig resp. typisk manlig sinnessjukdom)?
Serie D1 innehéller liggare 6ver intagna till sinnessjukavdelningen, som lam-
par sig vél for mer kvantitativa fragestéllningar. Liggarna ger kortfattad informa-
tion om bl.a. namn, intagningsdag, yrke, fodelsedag, hemvist, civilstdnd, nir sjuk-
domen forst yttrade sig, sjukdomsform, orsaker till sjukdomen, utskrivningsdag
och orsak till utskrivningen. Utifran dessa uppgifter kan man enkelt uppritta sam-
manstéllningar 6ver olika kategorier av intagna.

Litteraturtips
Riving, Cecilia, Icke som en annan mdnniska. Psykisk sjukdom i motet mellan psy-

kiatrin och lokalsamhidllet under 1800-talets andra hilft, Hedemora 2008.
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Kvinnor i lokalpolitiken - sjalvstandiga aktorer eller habila medar-
betare?

Kvinnorna férde linge en undanskymd tillvaro i kommunalpolitiken. Fram till
1889 var de dver huvud taget inte valbara till kommunala uppdrag, och dérefter
endast till fattigvardsstyrelsen. Forst med rostréttsreformen 1909 kunde kvinnor
viljas till kommunens 6vriga organ, sa dven till det ledande lokalpolitiska organet
— stadsfullmiktige. De nya rostreglerna borjade tillimpas 1910 och aret darpa kun-
de 35 kvinnor tridda in i landets stadsfullmiktigeforsamlingar, vilket motsvarade ca
tre procent av det sammanlagda antalet ledamoter. Andelen kvinnliga stadsfullmék-
tigeledaméter holl sig sedan dédromkring till det demokratiska genombrottet 1919.
En kort period dérefter var mellan sju och nio procent av landets fullméktigeleda-
moter kvinnor, men redan 1926 var andelen nere pa ungefar samma niva som fore
1919. Forst framat 1940-talet borjade andelen ldngsamt att stiga igen, men den
nadde aldrig 6ver 15 procent under tiden fore kommunblockssammanlédggningarna
aren kring 1970.

I landskommuner och képingar var den kvinnliga representationen i kommu-
nernas hdgsta beslutande organ fran borjan avsevirt lagre dn i stadskommunerna,
men skillnaden minskade stadigt. Efter kommunblocksreformen, da det enhetliga
kommunbegreppet infordes, har representationen Okat nédstan oavbrutet fram till
1998 ars val, da dagens niva pa 42 procent uppnaddes.

Forslag till forskning om kvinnlig representation i lokalpolitiken finns under
rubrikerna Politisk rekrytering” och ”Det demokratiska genombrottet 1919 — de-
mokratiseringens innebdrder for lokalpolitiken” nedan. Det hir forslaget ror istillet
kvinnornas politiska verksamhet; vad de gjorde, hur de gjorde det och vilka per-
spektiv och fragor de forde med sig in i lokalpolitiken. Med andra ord: gjorde de
nagon skillnad?

Lampligt kéllmaterial for sddana studier dr de motioner de kvinnliga ledamo-
terna lade fram i fullméktige. Dessa finns tryckta tillsammans med protokollen och
Ovriga handlingar i sviten Stadsfullmdktiges i Karistad handlingar fran 1907-1980.
Senare och tidigare motioner och protokoll finns endast i original p4 kommunarki-
vet.

Fokus kan ligga pé en eller flera aspekter av de kvinnliga politikernas verk-
samhet: Vilken politik drev de, d.v.s. inom vilka &mnesomréden ror sig deras mo-
tioner (socialpolitik, stadsplanering, arbetsmarknadspolitik, teknisk verksamhet
0.s.v.)? Pa vad sitt skiljer sig kvinnornas politiska verksamhet frd&n minnens?

Hur drev kvinnorna sin politik; t.ex. i ndtverk genom att sammotionera med
andra (kvinnliga?) ledaméter eller genom att som motioner ldgga fram forslag och
onskemadl frén olika kvinnoorganisationer? Skiljer de sig fran ménnen i det hér
avseendet? Sattet att driva politiska fragor kan ocksa undersokas genom att analy-
sera argumentationstekniken i motionerna: kan man se nigon skillnad mellan man-
liga och kvinnliga ledaméters sétt formulera sig eller att bygga upp motionerna?
Anvinder man olika sorters argument for att 6vertyga fullmiktige (ekonomiska,
ideologiska, moraliska, emotionella etc.)?

Inte minst viktig ar fragan 1 vilken utstrackning kvinnorna lyckades driva ige-
nom sina motioner, och om man dirvidlag kan se nigon skillnad mellan méans och
kvinnors politiska genomslagskraft. Svaret pa den fridgan avgoér ocksé i stor ut-
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strdckning frdgan om, eller snarare nir, kvinnorna bdrjade goéra nigon skillnad i
lokalpolitiken.

Motsvarande studier kan naturligtvis goras for andra lokalpolitiska arenor &n
fullméktige. Det huvudsakliga killmaterialet blir di respektive styrelses eller
nimnds protokoll.

Litteraturtips
Bjork, Gunnela, At forhandla sitt medborgarskap. Kvinnor som kollektiva politiska

aktorer i Orebro 1900-1950, Lund 1999.

Bengtsson, Mats, Kvinnor och mdn i lokalpolitiken, Goteborg 2003.

Hedlund, Gun, "Det handlar om pritoriteringar”. Kvinnors villkor och intressen i
lokal politik, Orebro 1996.

Ostberg, Kjell, ”Kvinnor och kommunalpolitik” i Kommunerna och den svenska
modellen. Socialdemokratin och kommunalpolitiken fram till andra vdrldskriget,
Eslov 1996.

Lex Veneris - tillampningen av 1918 ars smittskyddslagstiftning i
Karlstad

Lagen om atgédrder mot utbredning av kdnssjukdomar, Lex Veneris, gavs 1918 och
triddde ikraft 1919. Den ersatte bl.a. den s.k. reglementerade prostitutionen, men till
skillnad frén denna riktade sig den nya lagen mot bade min och kvinnor. Lex Ve-
neris stadgade att alla som drabbats av ett smittsamt stadium av syfilis, gonorré
eller mjuk schanker skulle erhélla, eller, om man sa vill, underkasta sig (lagen var
ndmligen tvingande), gratis vird och likemedel. Den behandlande ldkaren skulle
informera patienten om smittfarligheten, forbudet for konssjuka att ingd dktenskap
och om straffbarheten i handlingar som kunde medfora att smittan spreds vidare.
Den sjuke skulle ocksa ange smittkéllan, sé att denna kunde spéras och underkastas
samma behandling. Hélsovardsndmnden, som var den myndighet i stiderna som
ansvarade for lagens efterlevnad, kunde begira handrackning fran den lokala po-
lismyndigheten for efterspaning och eskortering av forlupna patienter.

Lex Veneris var konsneutral; médn och kvinnor skulle behandlas lika, och de
kunde nu straffas pad samma sétt for sin smittospridning. Den samtida debatten lar
dock, enligt Anna Lundberg (som i Lédkarnas blanka vapen [2008] har undersokt
saken), 1 forsta hand ha lyft fram ung och utoméktenskaplig sexualitet som
smittofarlig, och da sérskilt kvinnans. En intressant fraga dr darfor om detta fick
nagot genomslag i den lokala tillimpningen av lagen.

I hilsovardsndmndens for Karlstads stad arkiv finns ett mycket informativt
material fran Lex Veneris praktiska tillimpning (serie E1). Handlingarna lamnar
uppgifter om namn, yrke, fodelsedatum, kon och bostad pa den smittade; diagnos,
sjukdomsforlopp och behandling; smittningsort, smittans dverfoérande samt namn,
yrke, kon och bostad pa smittkéllan. Utifran detta material kan man t.ex. undersoka
vilka grupper (yrkes-/socialgrupper, &ldersgrupper m.m.) som drabbades hérdast av
konssjukdomarna, alternativt vilka grupper som drabbades hérdast av den kommu-
nala kontrollen; vilka delar av staden som var sarskilt nedsmittade eller sérskilt
kontrollerade; om det foreligger ndgon skillnad mellan hur ofta mén och kvinnor
blev foremal for kommunens behandling eller om man kan se nagon skillnad mel-
lan hur mén och kvinnor smittades (t.ex. genom tillfélliga forbindelser eller genom
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make/maka) o.s.v. Utdver handlingar fran sjdlva lakarbehandlingen kan det finnas
sammanstillningar dver konssjukdomarnas utbredning i stadsldkarens &rsrapporter
(serie F1) och dven korrespondens mellan ldkare och patienter.

Litteraturtips
Lundberg, Anna, Ldikarnas blanka vapen. Svensk smittskyddslagstifining i histo-

riskt perspektiv, Lund 2008.

Mortalitet och dédsorsaker i Karlstad

Utifrén sammanstéllningar éver dodsfall och dddsorsaker i hélsovardsndmndens
arsberittelser kan man undersoka vad folk dog av under olika tider. Dodsfallen
redovisas tabellariskt per dodsorsak, dldersgrupp och kon. Fanns det t.ex. typiskt
manliga och typiskt kvinnliga sétt att d6? Hur fordelade sig dodsorsakerna pa olika
aldersgrupper? Och hur fordndrades detta ver tid?

P& C- eller D-nivé kan studien fordjupas till att ocksa relatera mortaliteten och
forandringar i dodsorsaker till hidlsovardsndamndens arbete (utbyggnad av vatten-
ledningsnit, kloaksystem, atgirder for mathantering m.m.), utbyggnaden av vil-
fardssystemet och andra samhéllsféridndringar. En sddan undersékning kréaver, for-
utom ett bredare litteraturstudium, att dven protokoll fran stadsfullméktige och
hilsovardsnidmnden konsulteras. Over stadsfullmiiktiges drenden finns ett Amnes-
ordnat register som ar ldmpligt som sokingang.

Litteraturtips
Edvinsson, Soren, Den osunda staden. Sociala skillnader i dodlighet i 1800-talets

Sundsvall, Umea 1992.
Nilsson, Hans, Mot bdttre hdlsa. Dédlighet och hdlsoarbete i Linkdping 1860-
1894, Linkoping 1994.

Uppsatsskrivande i folkskolan och kommunala flickskolan

Frén 1912 {6r folkskolan, och fran 1930-talet for flickskolan, finns stora miangder
uppsatsskrivningar bevarade. Dessa kan goras till foremal for ett flertal studier med
olika infallsvinklar.

De uppsatsdmnen som skolan vid varje skrivtillfille tillhandaholl eleverna,
och populariteten hos vissa av dem, sédger t.ex. en del dels om vad skolan anség
vara viktig bildning och dels om vad eleverna ansag vara mest intressant (eller
enklast) att skriva om. Genom att folja dessa tvad faktorer (d.v.s. valbara uppsats-
dmnen och deras popularitet bland eleverna) dver tid kan man bl.a. underséka hur
forandringar i samhillsklimatet, och andra samhéllsfordndringar, aterspeglas i sko-
lans undervisning. Ménga av de uppsatsdmnen eleverna hade att vélja mellan maste
ndmligen rimligtvis ha haft kopplingar till innehallet i undervisningen, och genom
att t.ex. studera de historiska uppsatsémnen som erbjods bor man dver en léngre
tidsperiod kunna se intressanta forédndringar i vad skolan definierade som relevant
historisk kunskap, som i sin tur kan kopplas samman med forandringar i samhalls-
klimatet och samhillsforindringar i vrigt. Amnen som “Gustaf III:s slut” och
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”Finska kriget 1808-1809” far t.ex. anses mer typiska for det begynnande 1900-
talet an for 1960-talets svenska samhille.

Vidare kan man undersdka hur innehéllet i det vi kallar allménbildning” har
forandrats under 1900-talet, utifrdn antagandet att allmédnbildningen till stora delar
produceras och reproduceras i skolan. En mycket stor del av de uppsatsdmnen ele-
verna hade vilja bland kan dé& anses fylla ”allminbildningen” med innehall, och
nagra exempel fran Karlstads stads folkskola 1915 kan illustrera begreppets tids-
bundenhet: ”Vad vet du om J. P. R6si6 och hans verksamhet?”, ”’Stefanus”, ”Fins-
ka kriget 1808-1809”, "Hur gick du tillvdga nér du forfardigade vinkellinjalen?”,
”Nagot om Sveriges jarnvagar och kanaler”.

Ett annat uppsatsdmne fran detta ar kan tas som exempel pa skolans moraliska
fostran — ”Hur tdnker du visa din tacksamhet mot dina foridldrar?” —, vilken ocksa
bor ha fordndrats en del genom aren. Andra typer av uppsatsémnen som kan belysa
denna verksamhet &r de biografiska, dd man fér anta att skolan allt som oftast lyfte
fram foredomliga, och ibland ocksé fordomliga, exempel att skriva om (t.ex. ”Nyk-
terhetsrorelsen och Peter Wieselgren” fran 1913).

Ett tredje alternativ &r att utifran elevernas faktiska d&mnesval undersoka vilka
typer av dmnen som traditionellt har intresserat pojkar respektive flickor, och hur
detta har fordndrats Gver tid. Nagon sorts kategorisering av uppsatsimnena maste
da sjélvfallet goras.

Av mycket stort varde dr naturligtvis ocksa kvalitativa studier av uppsatsernas
innehall. Sddana undersdkningar kan t.ex. ha en mer kulturhistorisk eller etnologisk
inriktning. Uppsatser i dmnen som “En hést berittar sin levnadshistoria”, ”En dag
pa scoutovning” eller ”Skolbadet”, eller uppsatser utformade som fingerade brev,
ger intressanta ogonvittnesskildringar av ett annat samhille &n vart eget, 14t vara i
fiktionens drikt (i varierande grad). Aven dessa undersokningar kan genomforas
med genusperspektiv: foreligger det t.ex. nagra patagliga skillnader mellan flickors
och pojkars upplevelser av skolbadet?

En annan mycket fruktbar inriktning pa den hir sortens kvalitativa studier ar
den utbildningshistoriska. Genom att analysera elevernas kunskaper i olika givna
dgmnen (t.ex. “Finska kriget 1808-1809”), far man ocksé en ganska god bild av
vilken kunskapssyn skolan har representerat under olika tider; vad som har ansetts
viktigt, var fokus har legat i undervisningen och vad syftet har varit med den for-
medlade kunskapen. Fokuserade man t.ex. mer pa detaljer dn pa de storre samman-
hangen forr? Fanns det nagra framtridande moraliskt element i t.ex. historieunder-
visningen, s& som den aterspeglas i uppsatser i historiska &mnen? Syftade t.ex. den
kunskap som man formedlade om viktiga historiska hiandelser eller skeden till att
statuera larorika historiska exempel? Hur har detta i sa fall fordndrats eller avtagit
over tid? Var den kunskap som eleverna tillgodogjorde sig under borjan av 1900-
talet varderande i hogre utstriackning &n idag? Kan man ur uppsatsimnena och in-
nehéllet 1 uppsatserna, och didrmed (medelbart) ur innehéllet i undervisningen,
skonja néagra tidstypiska ledande principer eller begrepp (t.ex. nationalism, folkge-
menskap, demokrati)? Hur har dessa principer och begrepp influerat undervisning-
en, och hur har detta forandrats? o.s.v.
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Mathantering och sanitet i sekelskiftets stader

Mathantering och sanitet dr vél egentligen stdndigt aktuella fragor. De sanitira
bristerna i sekelskiftets mathantering var emellertid av en ganska allvarlig art, da
och da t.o.m. dodsbringande. Bristerna var ocksé ofta sinnligt pitagliga pé ett sitt
som vickte avsky dven i samtiden. Sdlunda kunde en av landets hilsovardsnimn-
der, vid en inspektion av en korvfabrik 1881, notera att “maogelbildning och for-
ruttnelse grdnsat till det otroliga i dessa ohyggliga samlingar [av korvmassa som
vantade pa att kokas, min anm.]”, samt att “likmaskar hava ddruti krdlat, i sadan
mdngd att de skulle kunnat dsas med slev.”

De sanitira oldgenheterna fick vissa krafter i stiderna, dédribland kommuner-
nas hélsovardsndmnder, att verka for en radikal forbattring av tillstdndet. Ofta mot-
te man dock hart motstand bade hos stadsfullmiktige, dritselkammaren och hos en
del andra inflytelserika grupper i samhéllet. Bland de sanitidra reformer man forsok-
te genomdriva i Karlstad mot slutet av 1800- och borjan av 1900-talet kan sérskilt
de om kommunal kottbesiktningsbyra, kommunal saluhall, offentligt slakthus och
olika regler och foreskrifter om hantering och forséljning av matvaror inom staden
nimnas. Det vore en intressant forskningsuppgift att undersoka dessa saker: Vilka
aktorer drev fragorna och vilka intressen 1&g bakom dem? Lyckades man genom-
driva forslagen eller var motstdndet for hart? Vilka motsatte sig forslagen och vilka
intressen 14g bakom motstandet? Vilka effekter fick de reformer som genomfordes,
eller vilka effekter ansags de ha fatt, pa det allmédnna hélsotillstdndet i staden?

Lampliga killor till dessa frdgor dr stadsfullméktiges, hilsovardsndmndens
och eventuellt driatselkammarens protokoll. En bra sokingéng for att snabbt komma
igdng dr kommunarkivets sakregister till stadsfullméktiges protokoll, i vilket man
finner hinvisningar till de sammantrdden da frigorna behandlades. Harutdver bor
dven hédlsovardsndmndens arsberéttelser ge bra och littillgdnglig information om
hilsovérdsarbetet och om tillstdndet i staden.

I hélsovirdsndmndens protokoll kan man ocksa folja nimndens inspektioner
av slakterier, fabriker, matforséljningslokaler, djuruppfodare etc., och dérigenom fa
en bild av det allméinna tillstdndet i stadens mathantering och djurhallning. Detta
kan naturligtvis goras till foremal for en egen undersokning: Hur sdg mathantering-
en och djurhéllningen ut? Vilka brister fanns? Vilka fordndringar/forbattringar sker
over tid till f6ljd av hilsovardsndmndens arbete och de sanitdra reformer som
genomfordes i Karlstad? Aven i detta sammanhang bor hilsovardsnimndens rsbe-
rattelser vara givande.

Litteraturtips
Hirdman, Yvonne, Magfrdagan. Mat som mdl och medel Stockholm 1870-1920,

Stockholm 1983.

Arbetslinjen, arbetsloshetsunderstéd och de arbetslésa sjialva -
normer, praxis och foremalen fér den tidiga kommunala arbetslés-
hetspolitiken

Runt sekelskiftet 1900 kan man se ansatser till en aktiv arbetsloshetspolitik i Karl-
stad, och under 1910-talet blir atgirder for att lindra arbetsloshetens verkningar
definitivt ett kommunalt atagande. Denna tidiga arbetsloshetspolitik, liksom de
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forhéallanden den syftade till att forbattra, kan ganska enkelt undersokas i framfor
allt stadsfullmaktiges och, frdn 1914, arbetsloshetskommitténs arkiv.

Den normativa nivéan, d.v.s. frigor om hur man anséag att arbetslosheten bor
hanteras och hur och pa vilka villkor de arbetslésa bor hjilpas o.s.v., studeras
lampligast i stadsfullmaktiges debatter och beslut om ldmpliga atgérder i fullmakti-
geprotokollen. Genom sakregistret till protokollen kan man leta sig fram till rele-
vanta drenden.

En viktig komponent i arbetsloshetspolitiken (liksom i socialpolitiken) var
arbetslinjen — man ville normera till arbete. For att erhdlla kommunal hjélp kunde
den arbetslose avkridvas motprestationer i form av nddhjélpsarbeten: Vad ansags
vara lampliga nodhjélpsarbeten, och i vilken omfattning bedrev staden nddhjélps-
arbeten? Vilka delar av var nuvarande stadsmiljoé har utformats av dessa nddhjalps-
arbetet? Aven for dessa frigor maste fullmiktiges protokoll konsulteras, men ocksa
arbetsloshetskommitténs rapporter 6ver understodsverksamheten kan vara av in-
tresse.

Aven foremélen for stadens arbetsldshetspolitik, de arbetsldsa sjdlva, kan vara
intressanta att undersoka. Serie F1, ”Sokande av nddhjilpsarbete”, i arbetsloshets-
kommitténs arkiv ger information om de arbets- och hjélpsokandes personuppgif-
ter, civilstind, tidigare arbeten och om deras situation och forhallanden i storsta
allménhet. Vilka och hur ménga var det som ansokte om hjélp, och hur sag tillva-
ron ut for Karlstads alla arbetslosa? Har kan dven serie E1, ”Avgangna skrivelser”,
vara relevant att undersoka.

I samma arkivserie (arbetsloshetskommitténs F1-serie) kan ocksd den kom-
munala arbetsloshetspolitikens praxis undersdkas, d.v.s. tillimpningen och verk-
stdllandet av de normer och beslut som faststélldes i fullmiktige (och i den statliga
Arbetsloshetskommissionen). Forutom det ovansagda innehéller ndmligen serien
kommitténs utredningar, beslut och motiv. Vilka fick hjilp och pé vilka grunder?
Hade man olika motiv till att ge hjilp at olika grupper av sokande? Gav man olika
hjilp (understdd eller nodhjélpsarbete) till olika grupper av sdkande?

Givande dmnen for C- eller D-uppsatser vore att jamfora norm och praxis i
kommunens arbetsloshetspolitik, eller att studera kommunens implementering av
de regler och direktiv som den statliga Arbetsldshetskommissionen satte upp for
den statssubventionerade kommunala arbetsldshetspolitiken frén 1914 och framat. 1
det forstndmnda fallet byggs studien upp av de beslut om mal, inriktningar, medel
m.m. for arbetsloshetspolitiken som aterfinns i stadsfullmiktiges protokoll, i kom-
bination med de faktiska verkstillighetsbeslut som fattades av arbetsloshetskom-
mittén (serie F1). Aven annat material ur arbetsloshetskommitténs arkiv kan vara
relevant att undersoka.

Det senare fallet handlar om att undersdka det kommunala handlingsutrym-
met, eller det handlingsutrymme som staden skapade sig eller forsdkte skapa sig,
gentemot staten i frdgan om hur den lokala arbetslosheten skulle bemétas och be-
kédmpas med stadens och statens kombinerade krafter. En sddan undersokning har
genomforts for Stockholms del (Eriksson, Lena, Arbete till varje pris. Arbetslinjen
i 1920-talets arbetsloshetspolitik), och det ar naturligtvis Onskvért att ocksa fa
andra delar av landet belysta. Tolkade man t.ex. den statliga Arbetsloshetskommis-
sionens regler mindre generdst i en mer borgerligt priglad stad som Karlstad, &n
vad man gjorde i det socialdemokratiskt styrda Stockholm?
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Den lokala uttolkningen av de statliga reglerna kan ocksé forviantas ha Gppnat
for partipolitiska konflikter i fullméktige. I vilken utstrdckning skedde detta i Karl-
stad? Vilka linjer drevs, och mellan vilka partier gick skiljelinjerna? Eller var det
snarare s att fragan splittrade partierna? Arbetsloshetskommissionens regler och
riktlinjer kan tas del av i Det svenska samhdllet och arbetsiosheten 1914-1924, och
den lokala implementeringen i fullméktiges protokoll.

Litteraturtips
Eriksson, Lena, Arbete till varje pris. Arbetslinjen i 1920-talets arbetsloshetspoli-

tik. Stockholm 2004.

Det svenska samhillet och arbetsioheten 1914-1924. Berdttelse / avgiven av Sta-
tens arbetsloshetskommission. Stockholm 1929.

Abukanfusa, Kerstin, Piskan och moroten. Om kénets tilldelning av skyldigheter
och rdttigheter i det svenska socialforsdkringssystemet 1913-1980. Stockholm
1987.

Olofsson, Jonas, Arbetsloshetsfragan i historisk belysning. En diskussion om ar-
betsloshet och social politik i Sverige 1830-1920. Lund 1996.

Junestav, Malin, Arbetslinjen i den svenska socialforsdkringsdebatten och lagstift-
ningen 1930-1955, Uppsala 2001.

Wegerman, Leif, Forsorjd av sin hustru. Genus, folklig praktik och medborgarskap
i arbetsloshetshjdlpen 1921-1939, Stockholm 2008.

Maktkamp och gransdragning i den tidigkommunala lokalpolitiken -
relationer mellan magistraten och stadsfullmaktige

Med kommunalférordningarnas ikrafttridande och kommunernas inrattande 1863
forandrades stadsstyrelsen radikalt. Magistraten, som tidigare varit det ledande
organet i stadsstyrelsen, blev nu ett forvaltningsorgan — visserligen formellt sett det
hogsta — vid sidan av den nyinrittade beslutande stadsfullméktigeforsamlingen.
Under sig hade stadsfullméktige en dratselkammare, bl.a. med ansvar for kommu-
nens ekonomiska forvaltning, som med tiden i praktiken kom att placera sig fram-
for magistraten i stadens styrelse.

Den nya ordningen tycks inte ha varit alldeles latthanterlig; sdrskilt magistra-
ten verkar ha haft svart att finna sig till rétta i sin nya roll. En lang tid av konflikter
mellan fullmiktige och magistraten foljde dérfor pa de nya forordningarna.! Aven
gransdragningsproblem mellan stadsfullmiktiges och magistratens, och kanske
ocksé dratselkammarens, befogenheter och positioner bor ha forekommit i storre
eller mindre utstrackning.

Det tycks inte finnas mycket forskning om dessa delar av den tidiga kommu-
nala sjalvstyrelsen, vilket gor uppgiften att reda ut de faktiska forhallandena mellan
fullmiktige och magistraten — eller implementeringen av 1862 ars forordning om
kommunalstyrelse i stad — &n mer angeldgen. Hur ser relationen ut mellan fullmék-
tiges och magistratens ansvarsfordelning s& som den kom att utvecklas i den lokal-
politiska praktiken, jamfort med hur den skulle se ut enligt bestimmelserna i kom-
munalférordningen (d.v.s. relationen norm/praxis i det lokala sjélvstyrets utform-
ning)? Hur fungerade samarbetet mellan stadsfullméktige och magistraten, och hur

'Se exempelvis Moberg, Ove, Karlstads historia, s. 131 f.
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kan deras relationer beskrivas? Kan man urskilja nagra konfliktlinjer av principiell
art, eller var det mest smédsaker man stred om? Har det faktum att magistraten var
en del av statsforvaltningen, och alltsa stod utanfér den kommunala organisationen,
paverkat relationerna och bidragit till konflikterna?

Undersokningar av det hir slaget kriver forhallandevis omfattande arkivstudi-
er, och ldmpar sig darfor i forsta hand for C- eller D-uppsatser. Killmaterialet ut-
gors av stadsfullmiktiges och magistratens” protokoll.

Litteraturtips
Kaijser, Fritz, 71862 ars kommunalférordningar” i Palme, Sven Ulric (red.), Hund-

ra ar under kommunalforfattningarna, Stockholm 1962. Minnesskrift utgiven av
Svenska stadsforbundets tidskrift till 50-drsdagen av forordningens om kommunal-
styrelse i stad utfardande den 21 mars 1862, Stockholm 1912,

Moberg, Ove, Karlstads historia. Del 1V, Karlstad 1983, ss. 130-140.

Det demokratiska genombrottet 1919 - demokratiseringens inne-
border for lokalpolitiken

Fore det demokratiska genombrottet 1919 var den kommunala rostritten for det
forsta exklusivt forbehdllen dem som genom fastighetsinnehav, kapital eller in-
komst av tjanst var kommunalt skattskyldiga, och for det andra graderad i relation
till den kommunalskatt var och en erlade. Kommunmedlemmarnas inflytande 6ka-
de alltsd i takt med deras bidrag till de kommunala finanserna. Aven myndiga
kvinnor och juridiska personer dgde rostratt enligt samma principer.

Det kommunala beslutsfattandet var fore ar 1919 koncentrerat till stadsfull-
maktige 1 stdder med minst 3000 invénare (representativt styre). I mindre stéder,
landskommuner och kdpingar utdvades beslutsmakten direkt av de rostberittigade
invanarna pa allmédnna radstugan (i mindre stidder) resp. pd kommunalstimman (i
landskommuner och kdpingar).

1919 infordes allmén och lika rostritt i landets samtliga kommuner. Samtidigt
sdnktes griansen for obligatoriskt inférande av representativt styre till 1500 invana-
re, och blev ocksa gillande dven for landskommuner och kopingar. Detta innebar
for samtliga stdder utom Skanor-Falsterbo, och for 39 % av kopingarna och lands-
kommunerna, att alla kommunmedlemmar 6ver 23 ar (med vissa undantag), for
forsta gangen pa lika grund valde representanter till stads- eller kommunalfullmék-
tige. For Skanor-Falsterbo, och for 61 % av landets kdpingar och landskommuner,
innebar fordndringarna ett inforande av reell direktdemokrati, i praktiken med
folkomrdstning i varje enskild kommunal fraga. Vilka inneboérder reformerna fick
for valdeltagandet, representationen och den lokalpolitiska praktiken kan goras till
foremal for flera studier.

Uppgifter om valdeltagandet i kommuner med fullméktige finns i valndimndens
rostldngder. For tiden fore fullmédktiges inrdttande, och i kommuner som inte inrét-
tade nigon fullmiktigeforsamling, far deltagandet i lokalpolitiken undersokas i
stimmoprotokollen, dir det bor framga vilka som var de tongivande aktorerna pa
den lokalpolitiska arenan. Vilka som hade det storsta formella inflytandet i stdderna

2 Magistratens protokoll férvaras av Varmlandsarkiv.
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framgér av rostlaingderna, och pa landet av fyrktalslangder (fram till 1909, da fyrk-
skalan avskaffades) och rostlangder (1910-1918). Vilket genomslag fick den all-
ménna rostritten 1 praktiken? I vilken utstrickning utnyttjade kvinnorna (som till
storsta delen i praktiken varit utestingda fran politiken tidigare) sin nyvunna rost-
ratt? Har vissa aldersgrupper eller socioekonomiska grupper ett hogre valdeltagan-
de dn andra? For att kunna kartldgga viktiga fordndringar 6ver tid bor undersok-
ningen omfatta ndgra mandatperioder efter 1919.

Undersokningar av den politiska representationen kan med fordel omfatta en gans-
ka lang tidsperiod, sé att eventuella effekter av bade inférandet av den 40-gradiga
skalan 1909 (vilket minskade skillnaderna i inflytande mellan h6g- och laginkomst-
tagare), och av den allminna och lika rostritten 1919, kan fangas in. Valen till
stadsfullméktige finns redovisade i handlingarna till fullméktigeprotokollen, medan
valen till kommunalfullméktige (i stérre landskommuner och kdpingar) forréttades
pa kommunalstdmman, och alltsé finns redovisade i stimmoprotokollen. Ledamo-
ter till nimnder och styrelser, liksom ovriga fortroendemain, valdes av fullmiktige
eller, dér sddan inte fanns, pd kommunalstimman. For Karlstads stad finns dessut-
om matriklar 6ver stadens olika organ och ledaméter for aren 1876-1882 och 1888-
1965. I ovanndmnda killor ges ofta uppgifter bade om ledaméternas namn, yrke
och bostadsort, och i redogorelserna for valen till fullméktige (i stimmoprotokollen
eller 1 handlingarna till fullméiktiges protokoll) &ven om eventuell partitillhorighet.
I kommuner som behdll stimman som beslutande organ &ven efter 1919 kan man, i
stéllet for rekryteringen till fullmédktige, fokusera pa fordndringar i deltagandet pa
stimman (i stimmoprotokollen). Rekryteringen till de évriga kommunala organen
kan naturligtvis undersokas dven i dessa kommuner.

Undersokningar av den politiska representationen kan forslagsvis inriktas mot
fordndringar i de kommunala organens socioekonomiska, partipolitiska, kdns- och
ldersmissiga sammansittningar. Aven geografiska aspekter pa rekryteringen —
t.ex. huruvida en tidigare eventuell maktkoncentration till vissa byar, gods eller
hemman inom kommunen, 16stes upp i samband med forédndringarna 1909 och
1919 — ér intressanta att undersdka. Forutom matriklarna, fullméiktige- och stim-
moprotokollen, av vilka man alltsa far fram flertalet uppgifter om politikerna, kan
det bli nddvindigt att ocksd konsultera husforhorsléngderna/forsamlingsbockerna
eller de politiska partiernas medlemsmatriklar (bada tillgéngliga pa Arkivcentrum)
for att finna uppgifter om vederbdrandes alder.

Den lokalpolitiska praktiken kan forslagsvis undersokas med avseende pa eventuel-
la forandringar i samband med det demokratiska genombrottet vad giller vilka
typer av “inomkommunala drenden” (drenden som avser kommunens egen verk-
samhet och som vécks internt i fullméktige eller pa stimman) som behandlas i
fullmiktige eller pa stimman. Dyker det t.ex. upp fler drenden som syftar till att
forbittra forhallandena for arbetarna? Aven eventuella kvalitativa forindringar i
behandlingen av olika strategiska och betydelsefulla drenden, t.ex. inkomst- och
utgiftsstaten (budgeten), vore intressanta att reda ut. Vidare skulle den lokalpolitis-
ka vitaliteten kunna goras till foremal for olika studier: Okar drendeméngden pa
stimman/fullméktige till f6ljd av demokratiseringen av det lokala sjdlvstyret? Hojs
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konfliktnivan pa stimman/fullméktige nir rdstritten blir allmidn och nya grupper
forsoker sla sig in pa den lokalpolitiska arenan?

Undersokningar av det demokratiska genombrottet och den lokalpolitiska
praktiken bor starta en tid fore 1919 och stricka sig en bit in i den demokratiska
eran. Dérigenom mildras effekterna av tillfdlliga fluktuationer den kommunala
verksamheten, och reformens mer langsiktiga betydelse for det lokala sjalvstyret
kan fangas. Som kéllmaterial bor fullméktiges eller kommunalstimmans protokoll
ricka alldeles utmaérkt.

Bade for undersokningar av valdeltagandet, representationen och den lokalpolitiska
praktiken dr komparativa studier betydelsefulla for att klarligga demokratisering-
ens effekter pd kommuner med olika demografisk, ndringsméssig, socioekonomisk
m.m. struktur. Exempelvis kan den mer bruksdominerade kommunen Nor, dér
redan det forsta demokratiska valet 1918 bar en tydlig partipolitisk prigel, jimforas
med kommuner som mer domineras av de agrara niringarna (t.ex. Vise och Als-
ter). Aven relationen land/stad ir av intresse att undersoka.

Litteraturtips
Bjork, Gunnela, At forhandla sitt medborgarskap. Kvinnor som kollektiva politiska

aktorer i Orebro 1900-1950, Lund 1999.
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sta kommunalfullméktigevalen med allmin och lika rostrétt” i Palme (red.), Hund-
ra dr under kommunalforfattningarna, 1862-1962, Stockholm 1962.

Wigren, Anders, Frdn fyrk till urna. Om rostritt, valdeltagande och politisk rekry-
tering i smdldndska byar 1875-1946, Stockholm 1988.

Arsbok for Sveriges kommuner, Stockholm 1919- (statistik 6ver kommunernas
storlek, befolkningsméingd, niringar m.m.).

Ostberg, Kjell, Kommunerna och den svenska modellen. Socialdemokratin och
kommunalpolitiken fram till andra vdrldskriget, Eslov 1996.

Barnavard eller barndomstol? - barnavardsnamndernas verksam-
het under borjan av 1900-talet
1902 ars Lag angdende uppfostran at vanartade och i sedligt avseende forsummade
barn (SFS 1902:67) gav kommunerna och forsamlingarna i uppgift att vidta atgér-
der mot vanart och sedlig forsummelse. For andamélet kunde kommunerna inrétta
en barnavardsndmnd — i annat fall lades ansvaret hos skolstyrelsen eller, om ansva-
ret for skolan inte hade flyttats 6ver fran kyrkan (vilket var betydligt mer vanligt)
hos skolradet. Lagen medgav ratt att formana, 6vervaka och aga barnen, samt i
svérartade fall att skilja barnet fran fordldrarna for placering pé barn- eller foster-
hem, om barnet var sedligt forsummat, eller pd skyddshem, om det var vanartat.
Diaremot gav lagen inga entydiga definitioner av vanart och sedlig forsummelse.
Det lamnades 1 stéllet 1 hog grad till respektive barnavardsndmnd eller skolrdd att
avgora nér och hur de skulle ingripa.

I Karlstad inrdttades barnavardsndamnden 1904, och man kan alltsé folja lagens
tillimpning i de kommunala handlingarna frén ett tidigt skede. Nér ingrep barna-
vardsndmnden, och pa vilket sdtt? Hur motiverades olika typer av atgérder, i be-
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mérkelsen vilken typ av sedlig forsummelse och vilken typ av vanart som motive-
rade vilken hantering? Vilka ingrep man mot och vilka var det som ingrep (i termer
av exempelvis klass/socioekonomisk grupp)? Vilka ovriga aktorer ingick i barna-
varden i vid mening (skola, arbetsstugor etc.) och i vilken utstrackning? Vilken
tillimpning av begreppen vanart och sedlig forsummelse kan iakttas hos barna-
vardsndmnden? Kan man se nagon skillnad i hur man tolkade begreppen vanart och
sedlig forsummelse vad géller flickor respektive pojkar? Nér och hur ingrep man
mot fordldrar i fall av sedlig forsummelse av barnen? Ingrep man pa olika sitt och
pa olika grunder mot modern respektive fadern?

For samtliga fragor ar det diakrona perspektivet intressant: kan man urskilja
nagra fordndringar over tid? Samma analysbegrepp som i Nédhjdilp efter stads-
branden &r gangbara. Fragorna besvaras frimst genom att studera och analysera
barnavardsndamndens protokoll och ”Liggare Over barn som varit foremal for
niamndens verk”. Aven serie F5, "Fosterhem och fosterbarn”, kan vara intressant.

Eftersom lagen ldamnade mycket osagt vore en komparativ undersékning in-
tressant for att se i vilken méan tillimpningen av den skiljde sig at mellan olika
kommuner. En sddan undersékning av mindre format kan rymmas inom ramen for
en b-uppsats, och da kan med fordel tva landskommuner viljas och undersokas
med iakttagande av ndmndsammanséttning (ledamoternas kon,
klass/yrkestillhorighet, stdnd, alder). Undersokningsperioden kan da borja 1918, da
flera av landskommunerna inom nuvarande Karlstads kommun inréttade barna-
vardsndmnder, och fortgé tills 1924 ars barnavardslag tridde i kraft 1926. Om un-
dersokningsperioden forlaggs tidigare maste de kyrkliga skolradsarkiven konsulte-
ras (Varmlandsarkiv).

Ett annat alternativ ar att undersoka en landskommun/férsamling med avseen-
de pé skillnader i tillimpning av lagen, och tolkningen av begreppen vanart och
sedlig forsummelse, mellan den kyrkliga hanteringen och den borgerliga kommu-
nens. Undersokningen maste da starta nigra ar fore barnavardsnamndens inrittan-
de, och fortsétta nagra ar efter, och kéllmaterialet kommer d& att bestd av bade den
kommunala barnavardsndmndens och det kyrkliga skolradets handlingar.

Om undersokningen av barnavardsndmndens arbete stricker sig in pa 1930-
talet kan uppmérksamhet dven fastas vid eventuella initiativ till sterilisering fran
nimndens sida. Broberg och Tydén (Oédnskade i folkhemmet, 2005) har namligen
visat att 32% av steriliseringarna mellan 1935 och 1939 genomfordes efter fram-
stillningar frén fattigvardsstyrelser och barnavardsndmnder.

Litteraturtips
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Nodhjalp efter stadsbranden

1865 praktiskt taget 6delades Karlstad av en mycket omfattande stadsbrand. Efter
branden tillsattes en sérskild nodhjalpskommitté for att ge bistdnd at folk i nod.
Dess verksamhet kan undersokas ur flera perspektiv: Vilka aktorer kan urskiljas
som drivande i nddhjélpsfragan? Vad for slags bistdnd gav man, dvs. péd vad sétt
hjalpte man till? Hur stor andel av befolkningen fick ndgon form av st6d? Vilka
hjilpte man? Fanns det en benédgenhet att littare ge bistind till vissa grupper, och
skiljde sig bistandets storlek och form &t mellan olika sociala grupper eller familje-
bildningar? Hur stora resurser lades ned pa nodhjélpen, och varifran togs resurser-
na? Ska nddhjédlpskommittén frimst betraktas som privat vilgorenhet eller som
offentlig social-/fattigvard? o.s.v. Klass, genus, aktor och struktur dr anvidndbara
som analysbegrepp.

Information om inréttandet av kommittén soks i stadsfullméktiges protokoll,
och dess verksamhet undersdks i forsta hand i kommitténs eget kompakta och
mycket informativa material: protokoll, verifikationer (6ver donationer), journaler
over ansokningar och beviljat understod, ansokningar om lan och understod, jour-
naler over ldmnade gavor av matvaror och klddespersedlar, rikenskaper etc.

Litteraturtips (kommunal fattigvard o.d.)

Dalgren, Lars och Moberg, Ove, Karlstads stads historia. D. 3, Omfattande tiden
1815-1949, Karlstad 1954.

Engberg, Elisabeth, I fattiga omstindigheter. Fattigvdrdens former och under-
stodstagare i Skellefted socken under 1800-talet, Umea 2005.

Gerger, Christina, Ddr néden var som storst. En studie av fattigdom och fattigvard
i en smaldndsk landsbygdssocken dren 1835-1915, Stockholm 1992.

Jordansson, Birgitta, Den goda mdnniskan fran Goteborg : Genus och fattigvdrds-
politik i det borgerliga samhdllets framvdxt, Lund 1998.

Plymoth, Birgitta, Fostrande forsorjning : Fattigvdrd, filantropi och genus i fa-
briksstaden Norrkoping 1872-1914, Stockholm 2002.

Salomonsson, Karin, Fattigdomens besvdrjelser : visiondra ideal och vardagliga
realiteter i socialt arbete, Lund 1998.

Swedner, Gunnel, Traditioner som fingslar. En studie av det sociala arbetets motiv
och framtrddelseformer i Goteborg under tiden 1790-1918, Gotebord 1993.

Konflikter mellan folkskola och lokalsamhalle

Nér den allménna folkskolan infordes genom lag 1842 krockade ofta statens intres-
sen med lokalbefolkningens behov av arbetskraft; barnen, vilka vanligen var arbe-
tande familjemedlemmar som bidrog till hushéllets forsorjning, skulle plotsligt
delvis tas i ansprak av skolan. Denna konflikt, och dess konsekvenser for barnens
skolgdng, kan studeras 1 skolrddens, och mojligtvis socken-/kyrko-
/kommunalstimmornas, protokoll och i examenskataloger, dér bl.a. elevernas fran-
varo noterades. Hur hanterade lokalsamhillet folkskolefrdgan? Vilket motstand
motte folkskolan? Fran vilka kom motstdndet? Forsokte man anpassa skolan efter
lokala behov och forhallanden? Inom vilka socialgrupper var franvaron storst? Kan
man se ndgon koppling mellan franvaro och hushéllens (formodade) behov av ar-
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betskraft? (Hushéllens ekonomiska situation aterspeglas i fyrktalsldngder, fattiglig-
gare m.m., om man vill g& p& djupet med den fragan.)

Det tog ett tag innan folkskolevdsendet var nagorlunda utbyggt, varfor det kan
vara lampligt att borja undersdkningen en bit in i andra hélften av 1800-talet.

Konflikten var levande dven under borjan av 1900-talet (vilket t.ex. Sward
1993 visar), och om undersokningen stracker sig sa langt kan dven barnavards-
ndmndens protokoll vara anvéndbara. Barnavérdsndmndens drenden om vanart och
sedlig forsummelse kan ibland rora sig om forsummad skolgdng med hénvisning
just till familjens behov av barnets arbetsinkomst.

Litteraturtips
Sjoberg, Mats, Att sdkra framtidens skordar : barndom, skola och arbete i agrar

miljo: Bolstad pastorat 1860-1930, Linkoping 1996.
Swird, Hans, Mdngenstddes svart vanartad... : om problemen med det uppvixande
sldktet, Floda 1993.

Politisk rekrytering
Den kommunalpolitiska rekryteringen kan undersdokas med avseende pa t.ex. kon,
klass, alder, etnicitet och rum. Perspektivens relevans skiftar 6ver tid och far viljas
utifran den period som ska studeras. Ett tinkbart uppldgg ar att undersoka rekryte-
ringen i samband med kommunblocksreformen: Hur ser sammansittningen av
kommunala nimnder och styrelser ut fore resp. efter sammanslagningen? Ar t.ex.
andelen kvinnor mindre eller storre efter sammanslagningen? En prévbar hypotes
ar att man i forsta hand efterstrdvade en rittvis representation fran de olika kom-
mundelarna, och att man dérvid hellre rekryterade det politiska toppskiktet &n sdg
till en jamn konsfordelning e.d. Enligt hypotesen skulle alltsa reformen tendera att
elitisera kommunpolitiken, och det &r déarfor ocksd rimligt att véiga in
klass/socialgrupp och &lder i analysen: blev de kommunalpolitiska organen efter
kommunblocksreformen i hdgre utstrickning en arena for vélutbildade och vélsitu-
erade medelalders mdn? Fragan bor undersdkas med ett tidsperspektiv som stracker
sig ndgra mandatperioder efter reformens genomforande 1971, for att dess lite mer
langsiktiga verkningar ska kunna féngas. Processer och stromningar i samhéllet
som verkade i motsatt riktning bor ocksa iakttas, varfor en jimforelse av resultaten
med utvecklingen pa andra arenor och inom andra sektorer kan vara givande (t.ex.
riksdagen och landstingen). Det kan ocksa vara nddvandigt att avgransa studien till
ett eller nagra fa kommunalpolitiska organ.

En del forskning finns i den hir vigen (Wallin m.fl. och Gustafsson) som
utifran olika kommunurval och utgangspunkter har natt delvis motsdgande resultat.
For Karlstads del saknas veterligen djupare analyser, vilka darfor vilkomnas.

En annan intressant uppgift &r att studera den politiska rekryteringen ur ett rums-
ligt-kronologiskt perspektiv: Varifrdn har politikerna rekryterats, dvs. till vilka
stads-’kommundelar har den politiska makten varit koncentrerad? Hur har denna
makt rort sig i rummet Over tid? Fragorna ar intressanta inte minst darfor att poli-
tisk representation ofta anses vara viktig for ett omrades utveckling. Om nddvén-
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digt kan dven denna studie begrinsas till exempelvis kommunstyrelsens eller full-
maktiges medlemmar.

Ett tredje alternativ dr att folja ett par olikartade landskommuner genom bada
sammanslagningarna, landskommun — storkommun — kommunblock, med avseen-
de pa representation i fullméktige i forhallande till befolkningsandel av storkom-
munen och kommunblocket.

Val till kommunala nimnder och styrelser forréttas av fullméktige, och i protokol-
len finns uppgifter om namn, yrke (i Karlstads stad fram till slutet av 70-talet),
partitillhorighet (i Karlstads stad frén borjan av 70-talet) och i flera fall bostadsort
for varje invald ledamot. De enskilda ndmndernas och styrelsernas protokoll inne-
haller ibland kompletterande uppgifter om ledaméterna, och for aren 1876-1882
och 1888-1965 finns matriklar 6ver de kommunala organen med samma uppgifter
som i fullmiktigeprotokollen. Pa Karlstads kommuns hemsida finns dessutom, for
tiden 1971 och framéat, mdjlighet att snabbt soka fram sammanséttningen for varje
kommunalpolitiskt organ, med uppgifter om namn och partitillhorighet pa de in-
valda politikerna (www.politik karlstad.se/historik.asp). Den hir kéllan maste dock
anviandas med viss forsiktighet, eftersom det &r valfritt for politikerna att vara upp-
tagen dér.

I de politiska partiernas arkiv (hos Folkrorelsernas arkiv for Varmland i Ar-
kivcentrum) finns medlemsmatriklar som kan innehalla uppgifter om bade bostad,
yrke och fodelsedr/-datum. En annan vig att hitta nddvandig persondata dr folkbok-
foringen, som finns tillgénglig pa Arkivcentrum — for lite dldre tider i digital form.
Aven ildre telefonkataloger kan vara anvindbara for att snabbt hitta uppgift om
bostadsort. For vissa ar (atminstone 1880, 1890, 1900 och 1970) finns ocksa folk-
rakningar lattillgidngligt pd Arkivcentrums datorer. Viss léttillgénglig information
kan ocksd hamtas ur Svenska Kommunforbundets publikation ”Kommunala fortro-
endemén”/”Kommunalt fortroendevalda” samt SCB:s ”Kommunala valen”.

Litteraturtips
Gustafsson, Gunnel, Local Government Reform in Sweden, Lund 1980.

Wallin, Gunnar, Biack, Henry och Tabor, Merrick, Kommunalpolitikerna. Rekryte-
ring - arbetsforhdllanden — funktioner, Stockholm 1981.

Wigren, Anders, Frdn fyrk till urna. Om rostrdtt, valdeltagande och politisk rekry-
tering i smdldndska byar 1875-1946, Stockholm 1988.

De tidiga landskommunerna

Landskommunerna bildades genom 1862 ars kommunalférordningar (SFS
1862:13) och startade sina verksamheter aret efter. Kommunerna byggde geogra-
fiskt och, till stora delar, innehéllsligt pa de gamla socknarna, och 6vertog ansvaret
for deras borgerliga uppgifter och ataganden.’ Till det yttre kan man siga att det
lokala sjélvstyret kompletterades med en kommunalstimma for 16sandet av icke-
kyrkliga angelédgenheter, och att sockennidmnden ersattes av/bytte namn till kom-

% Férutom folkskolan, som stannade kvar som ett kyrkligt ansvar till mellan 1932 och 1955,
beroende pa kommunens folkmangd och om dess granser sammanfoll med skoldistriktet.

sid 18 (26)



munalndmnden; men reformen innebar ocksd en del kvalitativa fordndringar.
Stammans ordférande skulle nu viljas av kommunmedlemmarna (pa sockenstdm-
mans tid var kyrkoherden sjélvskriven ordférande, och var det fortfarande i den
eftertrddande kyrkostdamman). Underlaget for deltagande pa stimman breddades
genom att mdjligheten for jorddgare att utesluta arrendatorer och andra obesuttna
frén deltagande forsvann, och genom att dven juridiska personer fick rostrétt. Del-
tagande kopplat till jorddgande och inkomst likstilldes ockséa formellt med inforan-
det av fyrkskalan. Kommunerna gavs allmén beskattningsritt, vilket innebar att
man i stéllet for att utdebitera separat for varje utgift, kunde uppritta en utgifts- och
inkomststat (budget). Dessutom medgavs uttaxering enbart i proportion till skatte-
underlaget, och dédrmed ocksa till rostritten. Kommunernas kompetens angavs till
att ”varda sina gemensamma ordnings- och hushallningsangeldgenheter” (tidigare
forordningar forsdkte i ndgon man inringa sockenverksamheten med exempelsam-
lingar 6ver arbetsuppgifter). Den statliga regleringen skirptes ocksd inom vissa
omraden, bl.a. genom att beslut om lan med en langre aterbetalningstid &n tva ar,
och beslut om forsiljning och pantséttning av kommunens fastigheter, skulle un-
derstéllas KM, samt att KB:s godkédnnande krivdes for stadfistelse av kommunala
ordningsstadgar och paldggande av avgifter som krivde uttaxering for langre tid &n
fem ar.*

Kommunreformen och de tidiga landskommunernas verksamhet inbjuder till forsk-
ning inom flera omraden med olika infallsvinklar; har foljer endast ett par forslag
pa tdnkbara @mnen och perspektiv.

Fragor om kommunernas verksamhet — intensitet i arbetet, inriktning pa verk-
samheten, deltagande i det lokala sjalvstyret m.m. — kan undersdkas i rent kvantita-
tiva termer. I kommunalstimmoprotokollen kan uppgifter himtas om motesfre-
kvens, antal drenden och typ av drende, samt, i varierande grad, hur manga och
vilka som nédrvarade och tog aktiv del i stimman. Undersdkningen dr med fordel
komparativ och bor dd omfatta tva (eller flera) i viktiga avseenden olikartade
kommuner. De avseenden pa vilka kommunerna ska skilja sig at bestims utifran
var man vill soka forklaringar till eventuella skillnader i undersdkningsresultaten,
alltsd beroende pa vilka hypoteser man utgér ifran. Vill man t.ex. undersdka kom-
munstorlekens och befolkningstéthetens inverkan péd lokalpolitikens vitalitet, ut-
ifrdn hypotesen att en stor glest befolkad kommun i regel har férre antal drenden att
handligga per ar, och ett mindre och smalare deltagande pa stimman, 4n en liten
kommun med en mer koncentrerad befolkning, viljs tva (eller flera) ur dessa hin-
seenden disparata undersdkningsobjekt.

Bland andra tinkbara strukturella analyskategorier kan kommunikationsnét
och sddana socioeckonomiska faktorer som befolkningsstruktur (med avseende pa
befolkningens fordelning i1 yrken, klasser, besuttna/obesuttna, alderskategorier
osv.), jordnaturernas (skatte-, krono-, frilsejord) mantalsandelar och néringsstruk-
tur (bruksort/jordbruksbygd, forekomst av storgods, storbonder och andra typer av

4 Tiscornia, Alberto, Statens, godsens eller béndernas socknar? : Den sockenkommunala
sjélvstyrelsens utveckling i Véasterfarnebo Stora Malm och Jader 1800-1880, Uppsala 1992,
Gustafsson, Harald, Sockenstugans politiska kultur : lokal sjélvstyrelse pa 1800-talets
landsbygd, Stockholm 1989 och Schalling, Erik (Kommunindelningskommittén), Den lant-
kommunala férfattningsregleringens historia : en éversikt med sérskilt avseende & lands-
bygdens primdrkommuner, Stockholm 1944.
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niringsidkare etc.) ndmnas. Oavsett vilken/vilka analyskategorier som viljs maste
givetvis de Ovriga iakttas vid tolkningsarbetet, och allra helst 14sas genom att un-
dersokningskommuner véljs som liknar varandra i de avseenden som inte ingar i
forklaringsmodellen (hypotes-/teoriformuleringen). For att atergd till exemplet
ovan skulle alltsa studien underléttas om de undersdkta kommunerna hade liknande
kommunikationer, befolkningsstruktur, fordelning av jordnatur, naringsstruktur
m.m. Uppgifter om dylika forhallanden kan himtas i exempelvis Ake Hammars
Socken-statistik ofver Sverige (1860), Lennart Palms Folkmdngden i Sveriges sock-
nar och kommuner 1571-1997 och i statistiska tabeller i kyrkoarkiven (inrapporte-
ring till landshévdingen; upphdr dock i regel strax fore kommunernas inrdttande,
men sdger 4ndd mycket om forhdllandena under deras forsta verksamhetstid. Lik-
nande uppgifter for tiden efter 1862 kan dessutom finnas sammanstéllda i husfor-
horslangderna). Det kan ocksa, beroende pa ambitions- och uppsatsniva, vara néd-
vindigt att ga in i jordebocker, fyrktalslingder, mantalslingder, husforhorslangder
o.d. for att fa fram lampliga fakta for den aktuella tiden.

Ingér granskning av drendetyper i undersdkningen bor dessa kategoriseras pa
nagot sitt. Bdde Peter Aronsson (Bdnder gor politik), Alberto Tiscornia (Statens,
godsens eller bondernas socknar?) och Harald Gustafsson (Sockenstugans politis-
ka kultur) kan da konsulteras.

Det vore alls inte ointressant att 1ata undersdkningen omfatta tiden bade fore och
efter reformen. Didrigenom kan kommunalforfattningarnas implementering och
deras mer direkta verkningar i den lokala praktiken studeras. Liknande undersok-
ningar har gjorts tidigare (Tiscornia, Gustafsson), men inte i stor skala pa virm-
landska forhallanden.

En variant ar att undersoka verksamheten kvantitativt (enligt ovan), och sdka
forandringar i den som kan hianforas till den nya forordningen (exempelvis delta-
gandet kopplat till de nya reglerna for rostritt). Undersdkningen giller d norm och
praxis i det lokala sjélvstyret — tv nivaer som langt ifran alltid &r Overensstim-
mande —, och den Overgripande fragestillningen ror synen pa kommunreformen:
handlar det snarast ett namnbyte frén socken till kommun, eller innebar den nagot
kvalitativt nytt for det lokala sjélvstyret? Hansyn méiste i sa fall tas bade till regel-
verket fore (SFS 1843:27-28) och efter (SFS 1862:13) 1863. I den hir typen av
studier kan det vara mer befogat att granska enbart en kommun, dven om en jamfo-
rande undersokning énda ar att foredra.

Ett konkret exempel pé en forskningsuppgift med den hér inriktningen, men
med en del kvalitativa moment, dr att underséka om inforandet av fyrkskalan hade
nagon inverkan pé stdmmans konfliktlosning. Sedan tidigare angav visserligen
normen (lagstiftningen) majoritetsbeslut, med rostinnehav baserat pa jordigande
och bevillning, som grund for beslutsfattande, men da konsensusidealet ofta var
djupt rotat i socknarna anvindes omrostning enligt konstens alla regler endast i
varierande grad. Med fyrkskalan, och det &rliga upprittandet av fyrktalsldngder,
sattes samtliga kommunmedlemmars rdstinnehav mycket tydligare pa prént, och
alla fick klart for sig hur stort deras formella inflytande var. Fragan ar alltsd om
detta inbjod till ett mer frekvent bruk av omrdstning med sammanrékning av rost-
poster, vilket ocksa vill sdga till ett storre erkdnnande av konflikter och ett 16sande
av dem enligt uppstillda regler. En sddan utveckling kan da tolkas i relation till den
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Overgripande teorin om Overgangen fran en feodal till en borgerlig politisk kultur
(se exempelvis Gustafsson, a.a., s. 10 ff.). Ar undersékningen komparativ kan tva
kommuner med olika nérings- och befolkningsstruktur studeras utifran hypotesen
att jordmanen for dylika effekter av fyrkskalan dr godare i kapitalistiskt mer ut-
vecklade kommuner, dn i mer traditionella jordbrukssocknar. Eller forhaller det sig
mdjligen tvirtom, att konfliktlosning medelst omrdstning efter mantalsinnehav och
bevillning redan var i flitigt bruk i de mer utvecklade socknarna, och att effekterna
dérfor blev storre i de traditionella jordbrukssocknarna?

En angriansande uppgift &r att undersdka implementeringen av forordningen pa
lokal niva: Nér kan man anse forordningen genomfoérd i den kommunala praktiken?
Tog det langre tid i vissa kommuner &n i andra, och vad var i sé fall orsakerna till
detta? Struktur/aktor dr lampliga analysbegrepp (aktorsperspektivet ar naturligtvis
tillampligt pd foregdende uppsatsforslag med), och naturliga f6ljdfragor blir da i
vilka typer av kommuner implementeringen gick snabbast och smidigast, samt om
man kan urskilja grupper eller individer i lokalsamhéllet som motverkade eller
befordrade reformens genomférande. Amnet dr ndgot bredare och metoden blir mer
kvalitativ. Undersokningsperioden bor dven i det hér fallet borja nagra &r fore for-
fattningens ikrafttradande, eftersom delar av den, for vissa typer av socknar, snarast
kan ha inneburit en kodifiering av rddande praxis dn nya forhallningsorder och
ramar.

Karlstads kommunarkiv férvarar arkiven fran de, inom nuvarande Karlstads kom-
munblock, upphdrda landskommunerna Grava, Ostra Fégelvik, Nor, Segerstad,
Alster, Nyed, Alvsbacka, Vise och Olme samt Karlstads landsforsamling. P
Virmlandsarkiv finns arkiven frin Lysviks, Ovre och Nedre Ulleruds, Ransiiters,
Sunne samt Vistra och Ostra Amterviks kommuner. Mdjligheterna till killforsk-
ning hir i Karlstad &r sédledes mycket goda. Ska undersokningen behandla andra
kommuner hénvisas i forsta hand till den nuvarande kommunens kommunarkiv.

Litteraturtips
Specifikt:

Aronsson, Peter, Bénder gor politik. Det lokala sjdlvstyret som social arena i tre
smdlandssocknar, 1680-1850, Lund 1992. (Aronsson avslutar visserligen sin av-
handling strax fore kommunernas bildande, men den 4r dndd hogst relevant for
studier kring det lokala sjélvstyret och dess verksamhet i de tidiga landskommu-
nerna.)

Gustafsson, Harald, Sockenstugans politiska kultur : lokal sjdlvstyrelse pa 1800-
talets landsbygd, Stockholm 1989.

Tiscornia, Alberto, Statens, godsens eller bondernas socknar? : Den sockenkom-
munala sjdlvstyrelsens utveckling i Visterfirnebo Stora Malm och Jdder 1800-
1880, Uppsala 1992.

Allmént:

Jansson, Torkel, Agrarsamhillets fordndring och landskommunal organisation. En
konturteckning av 1800-talets Norden, Uppsala 1987.

Lofgren, Orvan och Hellspong, Mats, Land och stad. svenska samhdllen och livs-
former fran medeltid till nutid, Malmo 1994.
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Malmstrom, Joakim, Herrskapen och den lokala politiken. Eks socken ca 1650-
1900, Uppsala 2006.

Nystrom, Lars, Potatisriket. Stora Bjurum 1857-1917. Jorden, makten, samhdllet,
Goteborg 2003.

Wigren, Anders, Frdn fyrk till urna. Om rostrdtt, valdeltagande och politisk rekry-
tering i smdldndska byar 1875-1946, Stockholm 1988.

Winberg, Christer, Folkokning och proletarisering : kring den sociala strukturom-
vandlingen pd Sveriges landsbygd under den agrara revolutionen, Géteborg 1975.

Kommunsammanslagningar

Efter kommunalreformen 1862 har tva stora kommunsammanslagningar genom-
forts: storkommunreformen 1952 och kommunblocksreformen 1962-74, biagge pa
statligt initiativ. Storkommunreformen berdrde frémst landskommunerna (Alster,
Nyed och Alvsbacka bildade Nyeds kommun, Vise och Olme gick samman till
Vise kommun och Nor och Segerstad bildade Nors kommun) och reducerade Sve-
riges kommuner fran 2 498 till 1 037, medan kommunblocksreformen dven berérde
manga stider (Ostra Fagelviks kommun inkorporerades med Karlstads stad 1966
och foljdes 1971 av Grava, Nors, Nyeds samt del av Vidse kommun d& Karlstads
kommun bildades) och ldmnade Sverige med blott 278 kommuner.

Kommunernas diskussioner kring storkommunreformen och deras stéllnings-
taganden till olika indelningsalternativ kan f6ljas i stimmo- eller fullméktigeproto-
kollen, samt kommunalndmndens protokoll, som tidigast fran 1945. Argumentatio-
nen for eller emot olika indelningsforslag och eventuella konflikter inom kommu-
nerna bor sérskilt fokuseras. Uppmérksamhet kan i det forstndimnda fallet fastas vid
lokala identiteter (for vilka reformen kan ha upplevts som ett hot) som grund for
argumentationen, och i det sistnimnda vid exempelvis partipolitisk tillhérighet och
geografisk hemvist inom kommunen.

Konfliktperspektivet dr gangbart dven for forskning om kommunblocksrefor-
men. Forutom partitillhorighet — vilket med en 6kad partipolitisering sannolikt &r
en viktigare faktor har &n vid storkommunreformens genomférande — och geogra-
fisk hemvist, kan kon vara en intressant analyskategori. For bagge reformerna kan
naturligtvis komparativa studier genomforas. Ladmpligt kdllmaterial for undersok-
ningar av kommunblocksreformen ar protokoll med handlingar fran i forsta hand
fullméktigeférsamlingarna i de berérda kommunerna — men ocksé fran Karlstads
dritselkammare och landskommunernas kommunalndmnder — handlingar fran
Samarbetsndmnden inom Karlstadsregionens kommunblock och Kommunblockets
sammanlidggningsdelegerade, samt, i den man den nya kommunorganisationen star
i fokus, protokoll med handlingar frin Kommittén for framldggande av forslag till
nimndorganisation. Undersdkningen behdver som tidigast starta 1961, dd kommu-
nerna yttrade sig 6ver den statliga utredningen.

Det framhélls ibland att stérre omvélvningar ger historien ny aktualitet, varfor
en undersokning av historiebruket i samband med sammanslagningarna vore in-
tressant. Historiemedvetande 4r dessutom néra kopplat till identiteter’, och en ténk-

® Fér en diskussion kring detta se exempelvis Martin Alm, "Historiens strém och berattelsens
fara” i Klas-Goran Karlsson och UIf Zander (red.), Historien &r nu, Lund 2004.
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bar hypotes dr darfor att historiska argument var vanligare dir den lokala identite-
ten vickte motstdnd mot sammanslagningen. Det &r ocksa en rimlig tanke att detta i
stor utstrickning sammanf6ll med kommuner vars existens, och tillika identitet,
hotades av sammanslagningen.

Litteraturtips
Urval av litteratur om och kring kommunsammanslagningar:

Axelsson, Hakan, ”Stora sockenddden 1951-1952. Kommunsammanslagningen i
Viarmland” i Olausson, Peter (red.), Wermlandica 1990, Karlstad 1990.

Brantgérde, Lennart, Kommunerna och kommunblocksindelningen, Lund 1974
Ekstrom von Essen, Ulla, Folkhemmets kommun — socialdemokratiska idéer om
lokalsamhdllet 1939-1952, Stockholm 2003

Hjelmqvist, Ingvar, Relationer mellan stat och kommun, Stockholm 1994

Jonsson, Rolf, Samarbetsnimnderna och kommunblocksreformen, Lund 1971
Karlsson, Karl-Ake, Kommunindelningsreformer i Sverige med séirskild hinsyn till
1962 drs reform och Mjolby kommuns bildande, Mjolby 1992

Nielsen, Peder, Kommunindelning och demokrati. Om sammanldggning och del-
ning av kommuner i Sverige, Uppsala 2003
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Introduktioner till forskning om historiebruk och historiemedvetande:

Aronsson, Peter, Historiebruk — att anvinda det forflutna, Lund 2004

Karlsson, Klas-Goran, “Historiedidaktik: begrepp, teori och analys” i Karlsson,
Klas-Goran och Zander, Ulf (red.), Historien dr nu. En introduktion till historiedi-
daktiken, Lund 2004

Landskommunernas organisering och elitisering

Utvecklingen av nimndorganisationen och delegeringen av ansvar och arbetsupp-
gifter frén stimman till olika organ och personer, d.v.s. vad man skulle kunna
bendmna elitiseringen av det lokala sjélvstyret, kan undersokas komparativt, med
hinsyn tagen till kommunernas olika sociala, demografiska m.fl. strukturer (se
avsnittet De tidiga landskommunerna). Aven nirheten till staden kan vigas in.
Processen foljs i forsta hand i stimmoprotokollen

Litteratur: Aronsson, a.a. och Gustavsson, a.a.

Kommunala sjalvbilder och kommunal marknadsfoéring under 1900-
talet

Karlstads kommuns reklam-, marknadsforings- och informationskampanjer kan
vara foremal for en undersdkning av den sjdlvbild och identitet staden har velat
formedla till olika malgrupper under olika tider. Ansvaret for informations- och
marknadsforingsfragor har i skiftande former legat under dritselkammaren och
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kommunstyrelsen, men dven turistbyran, olika kommittéer och det interkommunala
bolaget AB Etableringsregion Karlstad, samt i ndgon mén Karlstads Industrilokali-
serings AB, har verkat inom omradet.

Kan man tala om en intern resp. extern identitet, d.v.s. skiljer sig den bild av
Karlstad som man har formedlat till kommuninvanarna frn den man har mark-
nadsfort utanfér kommunen? Hur har sjilvbilden/identiteten fordndrats over tid,
och vad har varit bestdende? Vad kan dessa fordndringar bero pa?

Ett konkret forslag ér att jimfora arbetet i samband med Karlstadsveckan 1964
med det infor 400-arsjubiléet tjugo ar senare. Har 1970-talets reklamdebatt haft
nagon inverkan pd kommunernas marknadsforing? Har kommunblocksreformen
paverkat Karlstads sjélvbild? Som kéllmaterial &r stads-/kommunfullmiktiges,
dritselkammarens och kommunstyrelsens protokoll med bilagor och handlingar,
samt de tva kommittéer, PR-kommittén resp. Jubiléumskommittén for Karlstad 400
ar, som inréttades infor resp. evenemang, lampligt.

Litteraturtips
Kéring Wagman, Anna, Stadens melodi. Information och reklam i Stockholms

kommun 1930-1980, Stockholm 2006.

»Sola i Kalsta’™ - fran myt till identitet

En undersokning av Karlstads identitet och identitetsskapande arbete kan ocksa
utgd fran dagens ldge: solidentiteten”. Karlstad marknadsfor sig idag framgangs-
rikt som ”solstaden” och solparadiset”, och vill med det framst& som en varm och
vinlig stad med glada och gistvinliga invanare. Hur har denna identitet vuxit
fram? Och vilken identitet har den ersatt?

Frégorna kan t.ex. undersdkas genom att studera identitetsskapande processer
i samband med jubileer och stérre arrangemang dér staden star i fokus. Stadsjubile-
erna 1884, 1934 och 1984, Karlstadsveckan 1964, verksamheten i samband med
utmérkelsen till arets stad” 1968 och i samband med 50-arsjubileet av unionsupp-
losningen 1955 ar exempel pd sddana hiandelser. 400-4rsjubileet 1984, Karlstads-
veckan och ”arets stad”-utmérkelsen kan studeras i sirskilda kommittéarkiv (Jubi-
leumskommittén for Karlstad 400 ar, PR-kommittén resp. “Arets stad”-
kommittén). I Ovrigt, och som komplement, &r stads- och kommunfullméktiges
protokoll en bra ingéng for vidare undersdkningar. Aven tidningar, frimst lokal-
pressen, kan konsulteras.

Kommunens reguljdra arbete belyser ocksa den framvixande identiteten.
Fullméktiges, kommunstyrelsens, dritselkammarens och representationsndmndens
protokoll och handlingar (och sakregister i forekommande fall), liksom utétriktade
publikationer av olika slag (t.ex. turistbroschyrer), dr laimpliga som kéallmaterial for
en sadan studie.

Litteraturtips
Kéring Wagman, Anna, Stadens melodi : information och reklam i Stockholms

kommun 1930-1980, Stockholm 2006.
Samuelsson, Johan, Kommunen gor historia : museer, identitet och berdttelser i
Eskilstuna 1959-2000, Uppsala 2005.
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Rodell, Magnus, Det brutna svirdet : minne, monument och unionsupplosning,
Karlstad 2005.

Lokalsamhalle i kris under forsta varldskriget

Med virldskriget foljde dyrtid, matransoneringar och hungerdemonstrationer. En
intressant uppgift ar att undersoka hur kommunerna agerade for att férhindra nod
och befrimja medborgarnas hilsa, liksom hur de hanterade trycket underifran —
frén organiserade arbetare och andra nodstillda.

Hur utformades kommunens “’krisorganisation” under perioden ca 1914-1919?
Vilka uppgifter dtog sig kommunen? Vad ansags dligga den privata vilgérenheten
eller medborgarna sjéilva? Vilka syften och motiv 1&g bakom kommunens agerande
och hjélpformer? Hur sdg relationen ut mellan kommunen och hjilpbehévande?
Fanns det tydliga motsittningar mellan kommunens synsétt och forsok att losa
problemen, och t.ex. arbetarorganisationernas? Eller arbetade man snarast i nagon
form av samverkan? Foréndrades relationen mellan kommunen och arbetarbefolk-
ningen under perioden? Blev t.ex. kommunen mer tillmotesgéende efter de lokala
folkliga resningarna i kombination med utvecklingen i Ryssland under véren 19177

Utvecklingen kan i stora drag foljas i stadsfullmiktiges protokoll med bilagor,
och den formella offentliga krisorganisationen kan utldsas i de forteckningar “6fver
ledamdter, tjdnstemdn och betjinte uti kommunala styrelser och delegationer i
staden Karlstad” som kommunarkivet tillhandahaller. Det kan ockséd bli nddvin-
digt att mer noggrant folja t.ex. fattigvardsstyrelsens, hilsovardsnamndens och
livsmedelsndmndens arbete i respektive arkivbildares protokoll och handlingar.
Giller undersokningen landsbygdskommuner &r det i forsta hand kommunalstim-
mans, fattigvardsstyrelsens (eller kommunalndmndens om sérskild fattigvardssty-
relse ej har inrédttats) och i forekommande fall livsmedelsndimndens material som
far konsulteras. Kommunens mot-, eller med-, aktorer (arbetarorganisationer, filan-
tropiska foreningar o.d.) kan ha efterlaimnat material hos Folkrorelsernas arkiv for
Virmland. Som kompletterande material, och for att f4 en bild av atmosfaren och
det allménna tillstdndet, bor lokalpressen ldmpa sig val.

Litteraturtips
Dalgren, Lars och Moberg, Ove, Karistads stads historia. D. 3, Omfattande tiden

1815-1949, Karlstad 1954.

Hirdman, Yvonne, Magfrdgan : Mat som mal och medel Stockholm 1870-1920 (del
av), Stockholm 1983.

Ostberg, Kjell, "Att institutionalisera en revolution. Kommunerna och 1917” i
Kommunerna och den svenska modellen : Socialdemokratin och kommunalpoliti-
ken fram till andra vdrldskriget, Eslov 1996.

Motiv och idétraditioner bakom fattigvardens utformning fram till
forsta varldskriget

De normer, forestdllningar, motiv och idétraditioner som lag bakom den lokala
utformningen av fattigvirden kan studeras i motioner, utredningar, yttranden och
debatter i samband med att frigor om omorganiseringar av fattigvarden, reglemen-
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ten for densamma o.d. avhandlades i fullméktige eller pd stimman. Den lokala
diskussionen kan med fordel relateras till en vidare samhillelig kontext, t.ex. till
den nationella och internationella fattigvards- och vélgérenhetsdiskursen (se exem-
pelvis Swedner 1993).

Kan olika instéllningar till fattigvard och understodstagare urskiljas i diskus-
sionen? Olika forestéllningar om och forklaringar till fattigdomen och hur fattig-
varden lampligast bor utformas? Kan dessa skilda synsitt kopplas till olika sociala
grupper, klasser, ideologier, yrkesgrupper, kon etc.? Hur produceras och reprodu-
ceras genus och sociala strukturer i detta arbete (se t.ex. Jordansson 1998)? Hur
sjdlva fattigvarden faktiskt kom att utformas ar naturligtvis ocksé intressant, och
den kan da relateras till den samtida internationella fragan om det elberfeldska eller
det engelska systemet (Swedner 1993).

Fullmiktige- och stimmoprotokollen &r en naturlig ingdng for den hir typen
av studier. Till stadsfullmiktiges i Karlstad protokoll finns dessutom ett bra sakre-
gister (som héller pa att digitaliseras) att soka i hos kommunarkivet. Fattigvardssty-
relserna bor stundtals ha fort egna debatter i &mnet utan att fradgan har natt fullmék-
tige eller stimman, varfor det kan vara vért att se extra noga pa deras arbete (i fat-
tigvardsstyrelsens protokoll). Politiska partier, arbetarféreningar, vilgérenhetsfore-
ningar och andra intresseorganisationer var, utover kommunen, naturliga aktorer i
fattigvardsfragan, och deras efterlimnade material (hos Folkrorelsernas arkiv for
Virmland) kan berika framstéllningen.

Litteraturtips
Engberg, Elisabeth, I fattiga omstindigheter. Fattigvdrdens former och under-

stodstagare i Skellefted socken under 1800-talet, Umea 2005.

Jordansson, Birgitta, Den goda mdnniskan fran Goteborg : Genus och fattigvdrds-
politik i det borgerliga samhdllets framvdxt, Lund 1998.

Plymoth, Birgitta, Fostrande forsorjning : Fattigvdard, filantropi och genus i fa-
briksstaden Norrkoping 1872-1914, Stockholm 2002.

Swedner, Gunnel, Traditioner som fiangslar. En studie av det sociala arbetets motiv
och framtrddelseformer i Goteborg under tiden 1790-1918, Goteborg 1993.

FLER UPPSLAG TILL FORSKNING | KOMMUNARKIV

Ett omfattande och tematiskt upplagt resonemang kring uppsatsdmnen i stads- och
kommunbhistoria ges av Erik Wangmar i At skriva stads- och kommunhistoria. En
handledning for forskning med stads- och kommunhistoriskt kéillmaterial (Stock-
holm 2005). Del for del av kommunernas historia och verksamhet gis igenom med
avseende pa givande forskningsdmnen, tolkningsramar, kéllmaterialet samt regel-
verkets och den allménna utvecklingen inom respektive omrade.
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